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پرداخته شده است.  آمریکا علیه کشور  آغاز مجدد سیاست فشار حداکثری دولت  به  این شماره،  از  ایران  در بخش 

دولت جدید دونالد ترامپ با سیاست «فشار حداکثری ۲» به دنبال افزایش تحریم ها و تهدیدها علیه ایران، با هدف 

کشاندن ایران پای میز مذاکره است. بااین حال، تردیدهایی درباره ی موفقیت این رویکرد در مقایسه با دوره ی پیشین 

آمریکا قرار  بازه ی زمانی محدودی است که در اختیار  این تردیدها،  از دلایل  ۱۳۹۰) وجود دارد. یکی  (اواخر دهه ی 

دارد. آمریکا باید پیش از این ضرب الاجل سال دهم برجام و انقضای قطع نامه ی ۲۲۳۱ سازمان ملل، به توافقی حداقلی 

تا از طریق آن، ضمن رسیدگی فوری به نگرانی های خود درباره ی برنامه ی هسته ای کشور، زمان  با ایران دست یابد 

بندی های تعیین شده در برجام را نیز تمدید کند. در غیر این صورت، روابط تهران و واشینگتن وارد فضایی ناشناخته 

خواهد شد که در آن، دیگر خبری از چارچوبی ولو حداقلی به نام برجام برای مذاکره وجود ندارد.

بخش دوم و پرحجم تر نشریه به چین اختصاص دارد. ترامپ با هدف تمرکز بر رقابت با چین، در پی حل سریع مسائل 

دیگر نظیر غزه و اوکراین است. در این راستا شاید بتوان به معنای اعمال تعرفه ی فقط  ۱۰ درصدی بر کالاهای چینی 

پی برد. (وعده ی انتخاباتی ترامپ عددی بسیار بالاتر از این بود.) این تصمیم می تواند نشانه ای از تلاش برای جلب 

حمایت چین در مذاکرات صلح روسیه-اوکراین باشد. از سوی دیگر، پکن نیز از طریق اقدامات متقابل اما کنترل شده، 

پیامی روشن برای واشینگتن ارسال کرده است: پکن در مسیر توسعه خود مصمم است و در صورت لزوم، می تواند 

دنبال  به  چین  می کند.  پرهیز  تنش ها  غیرضروری  تشدید  از  فعلاً  اما  بگیرد،  نظر  در  شدید  تلافی جویانه ی  اقدامات 

توسعه ی اقتصادی و فنی برای تحقق نظمی چندقطبی در جهان است و این هدف را از طریق ثبات، تعامل کنترل شده 

محدودیت های  و  تعرفه ها  با  آمریکا  مقابل،  در  می کند.  دنبال  خود  تأمین  زنجیره های  به  تنوع بخشی  و  آمریکا  با 

صادراتی، سعی در کند کردن پیشرفت چین دارد. اگرچه آمریکا تلاش می کند تقابل با چین را تجاری نشان دهد، اما 

تقویت ائتلاف هایی مانند «کواد» و هم کاری های دفاعی با ژاپن و هند، بیان گر رقابتی راهبردی، بلندمدت و گسترده 

است. و بالاخره، در قسمت مربوط به روسیه، به تحولات تحریمی این کشور و وضعیت مبهمِ آینده ی جنگ با اوکراین 

پرداخته شده است. تحریم های غرب علیه روسیه در سه سال گذشته به سطح «تحریم های جامع» رسیده و تجارت و 

نظام بانکی را هدف قرار داده است. با این حال، روسیه با استفاده از پیام رسان داخلی به جای سوئیفت، تغییر مسیر 

تجاری و دور زدن تحریم ها، اقتصاد خود را تثبیت کرده و اثرات تحریم ها را کاهش داده است. به رسمیت شناخته 

شدن تحریم ها در فضای سیاست داخلی روسیه و تلاش مدبرانه برای مدیریت عوارض آن ها، کارایی این فشارها را کم 

کرده و روسیه را به سمت نظام های مالی جایگزین سوق داده است. البته، با روی کار آمدن ترامپ، آمریکا ممکن است 

فرمان های  اساس  بر  تحریم ها  از  بسیاری  که  آن جا  از  دهد.  نشان  جنگ  هزینه های  تحمل  ادامه ی  به  کم تری  تمایل 

اجرایی رئیس جمهور اعمال شده اند، ترامپ می تواند با تغییر سیاست، زمینه ی کاهش آن ها را فراهم کند. البته هنوز 

نمی توان با قاطعیت درباره ی این موضوع نظر داد.

سخن سردبیر

ب
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اخبار تحریمی حوزه ی ایران

یادداشت ریاست جمهوری ترامپ در رابطه با بازگشت فشار حداکثری علیه ایران

اولین اقدام «دونالد ترامپ» رئیس جمهور آمریکا در رابطه با جمهوری اسلامی ایران، انتشار یک «یادداشت امنیت ملی 

ریاست جمهوری» (ان.اس.پی.ام)۱، دو هفته پس از شروع به کار در کاخ سفید بود.۲ این یادداشت در واقع اعلام رسمی 

بازگشت دولت جدید آمریکا به سیاست موسوم به «فشار حداکثری» اواخر دهه ی نود است. استفاده ی ترامپ از اختیارِ 

دراین باره،  وی  شفاهی  ادبیات  هم راه  به  سیاست  این  اعلام  برای  اجرایی»  «فرمان  جای  به  امنیت ملی»  «یادداشت 

دربردارنده ی این حقیقت است که در دوره ی جدید رویارویی ایران و آمریکا، حاوی پیچیدگی های بیش تر و ابعاد پیدا و 

پنهان متعددتری نسبت به گذشته است.۳

۱

۱. «یادداشت ریاست جمهوری در حوزه ی امنیت ملی» (ان.اس.پی.ام) یا National Security Presidential Memorandum یکی از ابزارهای در اختیار رئیس جمهور 

 Presidential) ریاست جمهوری»  «یادداشت های  گسترده ترِ  مجموعه ی  ذیل  ابزار  این  است.  مشخص  حوزه ی  یک  در  کلی  چارچوب  و  مشی  خط  تعیین  برای  آمریکا 

Memoranda) قرار می گیرد. علاوه بر این، رئیس جمهور آمریکا ابزارهای دیگری نظیر «فرمان اجرایی» (Executive Order) را نیز در اختیار دارد. به کارگیری هیچ یک از 

این ابزارها نیازی به تأیید کنگره ندارد.

و  ایران به سلاح هسته ای  ایران، مسدودسازی تمام راه های رسیدن  بر دولت جمهوری اسلامی  با عنوان «اعمال فشار حداکثری  امنیت ملی ریاست جمهوری  یادداشت    .۲

مقابله با نفوذ مخرب ایران» - چهارم فوریه ی ۲۰۲۵ (۱۶ بهمن ۱۴۰۳)

۳.  انواع «یادداشت های امنیت ملی» (Presidential Memorandum) و «فرمآن های اجرایی» (Executive Order) از اختیارات رئیس جمهور آمریکا برای اعلام و ایجاد 

نزد رئیس  اهمیت موضوع»  این دو در «سطح  تفاوت  ندارد.  تأیید کنگره  به  نیازی  این کشور است که  برای اعمال برخی سیاست ها در حوزه های داخلی و خارجی  زمینه 

پایین تر اهمیت قرار می گیرند. امنیت ملی در سطوح  یادداشت های  و  آمریکاست  اختیارات رئیس جمهور  از  بالاترین سطح  آمریکاست: فرمان اجرایی معمولاً  جمهور 

عنوان و پیش زمینه

ایران،  اسلامی  جمهوری  دولت  بر  حداکثری  فشار  «اعمال  عنوان  با  سفید  کاخ  سوی  از  صادره  امنیت ملی  یادداشت 

نهادهای  و  وزارت خانه ها  ایران»،  مخرب  نفوذ  با  مقابله  و  هسته ای  سلاح  به  ایران  رسیدن  راه های  تمام  مسدودسازی 

حاکمیتی متعدد آمریکا را خطاب قرار داده و مسئولیت ها و دستورکارهای مشخصی را برای هریک از آن ها تعیین کرده 

است. در بخش ابتدایی، رئیس جمهور آمریکا در شش بند، ادعاهایی را به عنوان مقدمه و پیش زمینه، ذیل عناوین زیر 

مطرح کرده است:

تعهد رئیس جمهور آمریکا به حفظ امنیت ملی این کشور در قبال تهدیدات ناشی از ایران؛•

جنگ افزار سایبری و نیابتی ایران علیه شهروندان آمریکایی؛•

نقش ایران در خشونت های منطقه ای و حملات به منافع جهانی؛•

نقض حقوق بشر و گروگان گیری توسط ایران؛•

تهدید وجودی ناشی از بلندپروازی های ایران در حوزه ی هسته ای؛•

ضرورت اعمال فشار حداکثری برای مقابله با رفتارهای خطرناک ایران.•

https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/٠٢/٢٠٢٥/national-security-presidential-memorandum-nspm-٢/



۲

بخش های سه گانه ی یادداشت

پس از این مقدمه، یادداشت ترامپ در سه بخش ادامه پیدا می کند که بخش اعظم و اصل محتوا، در بخش دوم مطرح 

شده است. این سه بخش عبارت اند از:

بخش ۱: سیاست (اعلام سیاست رسمی دولت آمریکا در قبال جمهوری اسلامی ایران)•

بخش ۲: اعمال فشار حداکثری بر جمهوری اسلامی ایران (تعیین وظایف دستگاه های مختلف برای اجرای مفاد این •

یادداشت)

بخش ۳: ملاحظات کلی•

اعمال فشار حداکثری بر جمهوری اسلامی ایران

در بخش دوم، وظایف هریک از دستگاه های دولت آمریکا برای اعمال فشار حداکثری درج شده است که به طور خلاصه 

به آن ها اشاره می شود:

الف: وظایف وزارت خزانه داری

۱-تحریم فوری ناقضان تحریم ایران؛

۲-راه اندازی پویش مداوم و قوی اجرای تحریم با هدف قطع دسترسی ایران و گروه های مرتبط با ایران به درآمد؛

۳-اصلاح یا لغو هر «مجوز عمومی»، «پرسش و پاسخ متداول» یا «راهنما» که به نوعی متضمن آسایش مالی برای ایران و 

گروه های مرتبط با ایران باشد؛

۴-به روزرسانی «راهنما»ها برای همه ی بخش های کسب وکار و تجارت ازجمله حمل ونقل، بیمه و عوامل و گردانندگان 

بنادر؛

۵-حفظ و تداوم «اقدامات مقابله ای» «کارگروه اقدام مالی» (FATF) علیه جمهوری اسلامی ایران با هدف جلوگیری 

هرچه بیش تر از دور زدن تحریم ها توسط ایران.

ب: وظایف وزارت خارجه

۱-اصلاح یا لغو «معافیت های موقت تحریمی» (Waivers) به خصوص آن هایی که به نوعی متضمن آسایش مالی برای ایران 

هستند،  ازجمله مورد «پروژه ی بندر چابهار»؛

۲-راه اندازی پویش مداوم و قوی (با هماهنگی با وزارت خزانه داری و سایر نهادهای اجرایی مربوطه) با هدف صفر کردن 

میزان صادرات نفت ایران، ازجمله صادرات نفت ایران به چین؛

۳-رهبری پویشی جهانی برای منزوی سازی ایران، با هم کاری سازمآن های بین المللی؛

۴-جلوگیری از استفاده ی ایران از نظام مالی عراق و آب های کشورهای خلیج فارس برای عملیات کشتی به کشتی برای 

دور زدن تحریم.



۳

پ: وظایف نماینده ی دائم آمریکا در سازمان ملل

۱-هم کاری با شرکای کلیدی آمریکا برای فعال سازی سازوکار ماشه (اسنپ بک)؛

۲-پیگیری حقوقی نقض «معاهده ی منع اشاعه» (NPT) توسط ایران؛

۳-برگزاری جلسات متعدد شورای امنیت برای تأکید بر تهدیدات پرتعداد ایران علیه امنیت و صلح بین الملل.

ت: وظایف وزارت بازرگانی

۱-راه اندازی پویش مداوم و قوی برای اجرای ترتیبات پایش صادرات با هدف محدودسازی جریان فناوری و قطعات با 

اهداف نظامی به ایران.

ث: وظایف دادستان کل

۱-پیگیری حقوقی با هدف متوقف سازی فعالیت تمام شبکه های مالی و آمادی داخل آمریکا که از سوی ایران پشتیبانی می شوند؛

۲-پیگیری حقوقی برای توقیف محموله های غیرقانونی نفت ایران؛

۳-پیگیری حقوقی برای شناسایی دارایی های دولتی ایران و [استفاده از آن برای] کمک به قربانیان آمریکایی تروریسم؛

۴-پیگیری حقوقی برای محکوم سازی رهبران و اعضای گروه های تروریستیِ دارای حمایت ایران که متعرض شهروندان 

آمریکایی شده اند.

۵-استفاده از تمام ابزارهای حقوقی، تنظیم گری و سایبری برای متوقف سازی عملیات های جاسوسی ایران.

تحلیل:

تحریم و تهدید، با هدف کشاندن تهران به مذاکره

تقلای دولت جدید آمریکا برای اعمال هرچه بیش تر فشار بر کشور، دور از ذهن و غیرقابل پیش بینی نبوده و نیست. تصور 

عمومی در ذهن بخش عمده ای از سیاست مداران آمریکایی این گونه برساخت شده است که جمهوری اسلامی ایران به 

باید از  انفعال قرار دارد و در نتیجه،  از ۱۵ مهر ۱۴۰۲ (طوفان الاقصی)، در وضعیت ضعف و  اتفاقات بعد  دلیل همه ی 

فرصتِ به دست آمده نهایت بهره را برد. از سوی دیگر، بازه ی زمانیِ در اختیار برای رساندن پرونده ی ایران به نقطه ی 

مطلوب، به اندازه ای نیست که بتوان با فراغ بال و طمأنینه، طرحی بلندمدت (یا حتی میان مدت) روی میز قرار داد. دلیل 

این امر، فرا رسیدن موعد سال دهم برجام و ملغی شدن قطع نامه ی ۲۲۳۱ سازمان ملل در صورت عدم فعال سازی سازوکار 

ماشه (اسنپ بک) است. این نقطه ی عطف زمانی، فارغ از وقوع هر سناریو (فعال سازی یا عدم فعال سازی سازوکار ماشه)، 

مناسبات ایران و غرب را وارد مرحله ی جدید خواهد کرد؛ مرحله ای که در آن، دیگر خبری از یک سکوی آماده به نام 

برجام که طرفین بتوانند بر مبنای آن با هم گفت وگو کنند، نخواهد بود. بنابراین، اگر آمریکا تا پیش از این موعد نتواند 

به توافقی (ولو اولیه) با ایران دست پیدا کند که در قالب آن، موعدهای تعیین شده در برجام تمدید شود (ازجمله موعد 

سال دهم)، آن گاه باید در فضایی جدید، به دنبال ابتکاراتی نوین و البته زمان بر برای حل مسأله ی ایران باشد که این امر 

به هیچ عنوان برای واشینگتن مطلوب نیست.

بنابراین برای نیل به این هدف، یعنی دستیابی فوری به یک توافق اولیه و زمینه ساز با ایران، این روزها مکرراً به ترامپ 

توصیه می شود تا ترکیبی سنجیده و محاسبه شده از دو ابزار «تحریم» و «تهدید» را موازی با نرمشی هوشمندانه در قبال 

ایران به کار گیرد. مقصد نهایی این راهبرد، القای خطای محاسباتی در ذهن تصمیم گیران ایرانی و و سوق دادن تهران به 

سمت میز مذاکره است. از این منظر، رویکرد نسبتاً آرام ترامپ در بیانات شفاهی خود نسبت به ایران و هم چنین عدم 

به کارگیری اختیار «فرمان اجرایی» تا حدودی قابل توجیه است. امضای ترامپ بر روی سند موردبحث را می توان تجلی 

«تهدید و تحریم» و ادبیات و توییت های ملایم تر ترامپ را می توان مصداق تطمیع و تله گذاری وی برای ترغیب تهران 

به پذیرش مذاکره تفسیر کرد. این رویکرد نشان می دهد که ترامپ در پی ایجاد تعادلی ظریف بین فشار و انعطاف است. 

نمونه هایی از تجویز این سیاست به دولت ترامپ را می توان در گزارش ها و یادداشت های اخیر تولیدشده توسط تحلیل

 گران آمریکایی مشاهده کرد.

برای تحلیل کامل تر به نشانی زیر مراجعه شود:
https://isacenter.ir/2-1140311211520/
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تحلیل:

تحریم و تهدید، با هدف کشاندن تهران به مذاکره

تقلای دولت جدید آمریکا برای اعمال هرچه بیش تر فشار بر کشور، دور از ذهن و غیرقابل پیش بینی نبوده و نیست. تصور 

عمومی در ذهن بخش عمده ای از سیاست مداران آمریکایی این گونه برساخت شده است که جمهوری اسلامی ایران به 

باید از  انفعال قرار دارد و در نتیجه،  از ۱۵ مهر ۱۴۰۲ (طوفان الاقصی)، در وضعیت ضعف و  اتفاقات بعد  دلیل همه ی 

فرصتِ به دست آمده نهایت بهره را برد. از سوی دیگر، بازه ی زمانیِ در اختیار برای رساندن پرونده ی ایران به نقطه ی 

مطلوب، به اندازه ای نیست که بتوان با فراغ بال و طمأنینه، طرحی بلندمدت (یا حتی میان مدت) روی میز قرار داد. دلیل 

این امر، فرا رسیدن موعد سال دهم برجام و ملغی شدن قطع نامه ی ۲۲۳۱ سازمان ملل در صورت عدم فعال سازی سازوکار 

ماشه (اسنپ بک) است. این نقطه ی عطف زمانی، فارغ از وقوع هر سناریو (فعال سازی یا عدم فعال سازی سازوکار ماشه)، 

مناسبات ایران و غرب را وارد مرحله ی جدید خواهد کرد؛ مرحله ای که در آن، دیگر خبری از یک سکوی آماده به نام 

برجام که طرفین بتوانند بر مبنای آن با هم گفت وگو کنند، نخواهد بود. بنابراین، اگر آمریکا تا پیش از این موعد نتواند 

به توافقی (ولو اولیه) با ایران دست پیدا کند که در قالب آن، موعدهای تعیین شده در برجام تمدید شود (ازجمله موعد 

سال دهم)، آن گاه باید در فضایی جدید، به دنبال ابتکاراتی نوین و البته زمان بر برای حل مسأله ی ایران باشد که این امر 

به هیچ عنوان برای واشینگتن مطلوب نیست.

بنابراین برای نیل به این هدف، یعنی دستیابی فوری به یک توافق اولیه و زمینه ساز با ایران، این روزها مکرراً به ترامپ 

توصیه می شود تا ترکیبی سنجیده و محاسبه شده از دو ابزار «تحریم» و «تهدید» را موازی با نرمشی هوشمندانه در قبال 

ایران به کار گیرد. مقصد نهایی این راهبرد، القای خطای محاسباتی در ذهن تصمیم گیران ایرانی و و سوق دادن تهران به 

سمت میز مذاکره است. از این منظر، رویکرد نسبتاً آرام ترامپ در بیانات شفاهی خود نسبت به ایران و هم چنین عدم 

به کارگیری اختیار «فرمان اجرایی» تا حدودی قابل توجیه است. امضای ترامپ بر روی سند موردبحث را می توان تجلی 

«تهدید و تحریم» و ادبیات و توییت های ملایم تر ترامپ را می توان مصداق تطمیع و تله گذاری وی برای ترغیب تهران 

به پذیرش مذاکره تفسیر کرد. این رویکرد نشان می دهد که ترامپ در پی ایجاد تعادلی ظریف بین فشار و انعطاف است. 

نمونه هایی از تجویز این سیاست به دولت ترامپ را می توان در گزارش ها و یادداشت های اخیر تولیدشده توسط تحلیل

 گران آمریکایی مشاهده کرد.

برای تحلیل کامل تر به نشانی زیر مراجعه شود:
https://isacenter.ir/2-1140311211520/
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تحریم شبکه ی نفت مرتبط با ستاد مشترک نیروهای مسلح ایران 

 دفتر پایش دارایی های خارجی (اوفک) در ۱۸ بهمن ١٤٠٣ (ششم فوریه ی ٢٠٢۵) نام ۱۰ شرکت، ۵ نفت کش و ۶ فرد مرتبط با 

فرایند فروش نفت ایران از کشورهای گوناگونی چون ایران، چین، هنگ کنگ، قزاقستان، هند و... را در فهرست تحریم های 

خود قرار داد. به گفته ی اوفک، این اهداف مجموعاً شکل دهنده ی شبکه ای از تسهیل گران حمل ونقل نفت ایران به کشور 

چین هستند که زیر نظر نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران و شرکت ازپیش تحریم شده ی «سپهر انرژی» فعالیت می

 کنند. شرکت سپهر انرژی پیش از این در تاریخ ۲۹ نوامبر ۲۰۲۳ به بهانه ی هم کاری با وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای 

مسلح تحت تحریم قرار گرفته بود. خود وزارت دفاع نیز در تاریخ ۲۶ مارس ۲۰۱۹ تحریم شده بود. دلیل این امر، هم کاری 

با سپاه قدس اعلام شده بود.  این اقدام تحریمی اوفک مبتنی بر زیرساخت های حقوقی مرتبط با تروریسم یعنی فرمان 

اجرایی ۱۳۲۲۴ و ۱۳۸۸۶ (نسخه ی ارتقاءیافته ی فرمان اجرایی ۱۳۲۲۴) و هم چنین فرمان اجرایی ۱۳۹۰۲ است. وزارت خزانه

 داری آمریکا در بیانیه ی مربوطه، این اقدام را هم راستا با یادداشت امنیت ملی چهارم فوریه ی ترامپ۴ دانسته است.

تحلیل:

این اولین اقدام تحریمی وزارت خزانه داری دولت جدید آمریکا تحت رهبری «اسکات بِسِنت» علیه جمهوری اسلامی 

ایران است. با این که روند تحریم تدریجی نفت کش ها و مجموعه های دخیل در فروش نفت ایران از سال پایانی دوره ی 

ریاست جمهوری بایدن آغاز شده بود، اما وزارت خزانه داری آمریکا اصرار دارد تا این اقدام و احتمالاً اقدامات مشابه آتی 

را در راستای اجرای سیاست فشار حداکثری دولت جدید آمریکا معرفی کند.

در دور جدید پویش تحریمی آمریکا علیه ایران، این کشور بسیار علاقه مند است تا به هر نحوی که شده، اثرگذاری تحریم 

خود بر ایران را اثبات کرده و به منصه ی ظهور برساند. لذا واشینگتن تلاش خواهد کرد تا به گونه ای وانمود کند که گویی 

آمریکا علیه جمهوری  این در حالی است که تحریم های  ایران در پیش گرفته است.  کنش های تحریمی جدیدی علیه 

اسلامی ایران سال هاست از لحاظ زیرساخت های حقوقی به سقف خود رسیده و از لحاظ پیاده سازی و اجرا نیز تقریباً به 

حداکثر توان اجرایی خود نزدیک شده است. البته واشینگتن تمایل دارد اقداماتی نظیر تحریم شبکه ی فروش نفت کشور 

را دوره ای جدید از پویش تحریمی خود علیه کشور نشان دهد. توجه به این حقیقت از این جهت ضروری است که تصمیم

 سازان و تصمیم گیران در کشور نباید تحت تأثیر مجموعه ای از اطلاعات ضدونقیض و فشارهای روانی و رسآن های دشمن، 

دچار اشتباه محاسباتی شده و برون رفت از مشکلات کشور را منوط به امتیاز دادن های بلاوجه به آمریکا تلقی کنند.

۴.  مراجعه به گزارش مرکز تحلیل راهبردی و بین الملل با عنوان «بررسی یادداشت ریاست جمهوری ترامپ در رابطه با بازگشت فشار حداکثری علیه ایران: خلاصه و تحلیل» 
- ۲۱ بهمن ۱۴۰۳

https://isacenter.ir/2-1140311211520/



۶

ایران: تحلیل وقایع و چشم انداز آینده

طبق انتظار، در ماهی که گذشت شاهد اعلام بازگشت سیاست های خصمانه ی تحریمی دولت جدید دونالد ترامپ، رئیس

 جمهور آمریکا علیه جمهوری اسلامی ایران، از طریق یک «یادداشت امنیت ملی» بودیم. البته این بار گمانه زنی ها در داخل 

آمریکا درباره ی میزان اثرگذاری «سیاست فشار حداکثری ۲»، بر خلاف نسخه ی پیشین آن (سال های پایانی دهه ی ۱۳۹۰)، 

متضمن تردیدها و ابهامات بیش تری است. بااین حال، صدور این دستور از سوی ترامپ به معنای آن است که در ماه های 

آینده، باید شاهد تعدد کنش های تحریمی آمریکا علیه کشور باشیم. با حضور مجدد ترامپ در کاخ سفید، تحریم های 

کشور وارد مرحله ی جدیدی خواهد شد. اما، درک معنای «مرحله ی جدید» ضروری است.

دو اقدام مهم یعنی تصویب قانون کاتسا (۲۰۱۷) و سپس ارتقای فرمان اجرایی ۱۳۲۲۴ (۲۰۱۹) توسط ترامپ، آخرین گام های 

آمریکا علیه  نظام تحریم های  بعد،  به  آن زمان  از  بود.  ایران  زیرساخت های حقوقی تحریم علیه  تقویت  برای  واشینگتن 

جمهوری اسلامی ایران، به قول «استیون منوشین» (وزیر خزانه داری وقت آمریکا) به سقف رسید. حتی تصویب چند قانون 

متأخر در کنگره که مهم ترین آن، «قانون کشتی» بود، جز یک مورد محدود، چیز جدید و قابل اعتنایی به زیرساخت های 

سابق اضافه نمی کند.

در حوزه ی اجرا و پیاده سازی تحریم نیز شاهد بوده ایم که دولت های آمریکا (دور اول ترامپ و کل دوره ی بایدن) بر اساس 

اختیارات ناشی از همین اسناد و زیرساخت های حقوقی، حداکثر توان خود را برای اعمال فشار بر کشور به کار گرفته اند. 

آمریکا «اجرای  دیپلماسی، دولت  و حفظ مسیر  برجام  احیای  به  دلیل تمایل وی  به  بایدن،  برخی معتقدند در دوره ی 

تحریم» را با شدت کم تری در دستور کار قرار داد و به قول معروف، پیچ تحریم ها را شل کرد. بااین حال، واقعیت های 

میدان، ازجمله تعدد و شدت کنش های تحریمی علیه کشور در دوره ی بایدن و هم چنین منتفی شدن احیای برجام در 

میانه های دوره ی بایدن و درعین حال تداوم کنش های تحریمی وی، این دیدگاه را تأیید نمی کند. واقعیت آن است که از 

اوج خود  نقطه ی  به  به مانند «توسعه ی زیرساخت های حقوقی تحریم»  نیز  پیاده سازی تحریم»  و  مدت ها پیش، «اجرا 

نزدیک شده و نظام تحریم های آمریکا در برهه ی کنونی، امکان اثرگذاری بیش از این مقداری که اکنون (سال هاست) شاهد 

آن هستیم، ندارد. البته، همچنان برخی نقاط ضعف مزمن در تأمین منافع ملی از طریق مناسبات خارجی کشور به جای 

خود باقی هستند که باید برای آن ها هرچه زودتر تدبیری اندیشیده شود. بااین که تلاش آمریکا برای ایجاد اخلال در فروش 

نفت کشور در یک سال اخیر کم نتیجه بوده است، اما به طور حتم، هدف گیری زنجیره ی تسهیل فروش نفت کشور، ازجمله 

تحریم نفت کش ها و فعالان داخلی و خارجیِ درگیر در این موضوع، هم چنان با قوت در دستورکار وزارت خزانه داری قرار 

خواهد داشت. به علاوه، سازوکارهای تسویه ی مالی ما کشورهای عراق و امارات هم چنان در معرض آسیب جدی از سوی 

تحریم قرار دارد. یکی دیگر از نقاط فشار محتمل، وابستگی کشور به واردات غذا و کالاهای اساسی از مسیری است که 

تحت اشراف کامل اوفک است. درست است که «وارد کردن ضربه ی اساسی» در فرایند تأمین این کالاها از سوی آمریکا 

ممکن است دور از ذهن به نظر برسد اما حتی هرگونه «اخلال مقطعی» در روند تأمین کالاهای اساسی می تواند عواقب 

اجتماعی و امینتی در داخل داشته باشد.



۷

از نظام  این که متضمن مرحله ای نوین و نسلی جدید  از  بنابراین، مرحله ی جدید تحریم ها در دور دوم ترامپ، بیش 

تحریم باشد، به معنای فصل جدیدی از رویکرد واشینگتن در روابط خصمانه ی تکراری خود با ایران است. براین اساس، 

تدابیر تصمیم ساز و تصمیم گیر ایرانی برای مواجهه با ریاست جمهوری ترامپ در چهار سال آینده باید به نحوی تنظیم 

با دو عارضه داشته باشد: «ارعاب عمدتاً غیرواقعی تحریمی آمریکا» که احتمالاً در آینده  شود که حداکثر فاصله را 

تشدید می شود و «توهم مسدود بودن تمام راه های آسیب پذیری از تحریم».



۸

اخبار تحریمی حوزه ی چین

دستور ترامپ برای توقف قانون ممنوعیت تیک تاک 

ترامپ در اولین روز کاری خود دستور داد به طور موقت اجرای قانون «ممنوعیت تیک تاک» متوقف شود. بنا بر این 

دستور، دادستان کل آمریکا موظف است تا ۷۵ روز از هرگونه اقدامی برای اجرای این قانون خودداری کند تا ترامپ 

بتواند در این فرصت راهکاری برای عدم خروج تیک تاک از آمریکا در عین پرداختن به نگرانی های امنیت ملی در مورد 

آن دست یابد. ترامپ گفته است این مهلت می تواند تمدید شود. سخن گوی وزارت خارجه ی چین در همین روز گفت: 

«شرکت ها در مورد عملکرد خود تصمیمات مستقلی می گیرند و بر اساس اصول بازار معامله می کنند، اما در صورت 

درگیر شدن هر شرکت چینی قوانین و مقررات چین باید در نظر گرفته شود.».

تحلیل:

گفته ها و عملکرد ترامپ نشان می دهد که دولت جدید آمریکا بر نگه داری تیک تاک و در دست گرفتن کنترل آن تمرکز 

کرده است و در این مدت سخنی از خروج تیک تاک از آمریکا به میان نیاورده است. تیک تاک با ۱۷۰ میلیون کاربر در 

آمریکا، نقش پررنگی در تجارت الکترونیکی کسب  و کارهای خرد آمریکایی دارد و بیش از ۷ میلیون کسب و کار آمریکایی 

به آن وابسته است. تعطیلی تیک تاک می تواند تأثیرات مهمی بر این مشاغل داشته باشد و نارضایتی های جدی را علیه 

با چین  برای معامله  ابزاری  به عنوان  تیک تاک هم  از  ترامپ می خواهد  نظر می رسد  به  لذا  ایجاد کند.  ترامپ  دولت 

استفاده کند و هم با نگه داشتن آن در آمریکا برخی اهداف داخلی خود را تأمین کند. باز نگه داشتن تیک تاک در داخل 

آمریکا و انتقال آن به داخل آمریکا با سیاست افزایش سرمایه گذاری ها در داخل آمریکا و توسعه توان اقتصادی آمریکای 

ترامپ هم منطبق است. اما دولت چین هم همان طور که تاکنون چندین بار تأکید کرده است، بر اساس قوانین مرتبط با 

کنترل صادرات فناوری خود بعید به نظر می رسد که به فروش فناوری تیک تاک به آمریکا رضایت دهد. انتظار می رود که 

پرونده ی تیک تاک به آسانی و در کوتاه مدت میان چین و آمریکا مختومه نشود.



۹

چین در مرکز سیاست های تجاری «اول آمریکا»ی ترامپ 

 اولین یادداشت تجاری دولت ترامپ با عنوان «سیاست های تجاری اول آمریکا» در ۲۰ ژانویه ی ۲۰۲۵ منتشر شد که در 

آن به بررسی های گسترده ی سیاست های تجاری شرکای آمریکا دستور داده شده است. چین در مرکز این بررسی ها قرار 

دارد. موارد مورد بررسی مرتبط با چین از جمله شامل موارد زیر می شود:

بررسی علل کسری های تجاری بزرگ و پایدار سالانه آمریکا •

بررسی هر گونه رویه تجاری ناعادلانه شرکای تجاری آمریکا•

بررسی سیاست ها و رویه های شرکای تجاری آمریکا را در رابطه با نرخ مبادله بین ارزهای آن ها و دلار •

بررسی وضعیت آمریکا به جهت از دست دادن درآمدهای تعرفه ای و خطرات ناشی از واردات محصولات تقلبی و •

داروهای قاچاق ناشی از اجرای قانون معافیت حداقلی

بررسی وضعیت کشور های خارجی در اعمال مالیات های تبعیض آمیز یا فراسرزمینی علیه شهروندان و شرکت های •

آمریکایی

بررسی وضعیت موافقت نامه اقتصادی و تجاری آمریکا و چین و میزان اجرای آن توسط چین •

بررسی اقدامات، سیاست ها و شیوه های چین در انتقال فناوری با توجه ویژه به زنجیره های تأمین صنعتی و دور•

  زدن محدودیتها از طریق کشورهای ثالث

بررسی سیاست ها و عملکردهای غیرمنطقی یا تبعیض آمیز چین که می تواند تجارت آمریکا را تحت تأثیر قرار دهد.•

بررسی پیشنهادهای قانونی مربوط به تجدید نظر در روابط تجاری عادی دائمی  با چین.•

بررسی وضعیت حقوق مالکیت معنوی که آمریکا به افراد چینی اعطا کرده و برخوردهای متقابل چین•

بررسی کامل وضعیت اقتصادی و امنیتی پایگاه صنعتی و تولیدی آمریکا و ارزیابی از نیاز به شروع تحقیقات برای •

تعدیل وارداتی که امنیت ملی آمریکا را تهدید می کند.

بررسی سیستم کنترل صادرات آمریکا با توجه به تحولات مربوط به دشمنان راهبردی یا رقبای ژئوپلیتیکی و سایر •

ملاحظات مربوط به امنیت ملی و جهانی .

بررسی راهکارهای چگونگی حفظ، به دست آوردن، و ارتقای برتری فناوری آمریکا و تغییر در کنترل های صادرات •

موجود، به ویژه آن هایی که امکان انتقال کالاها، نرم افزارها، خدمات و فناوری راهبردی را به رقبای راهبردی و 

نمایندگان آن ها فراهم می کنند.

بررسی مقررات دفتر فناوری اطلاعات و ارتباطات و خدمات (ICTS) در مورد کافی بودن کنترل ها روی واردات •

وسایل نقلیه متصل به اینترنت.

بررسی دستور اجرایی ۱۴۱۰۵ (۲۰۲۳) برای اطمینان از کافی بودن کنترل های موجود بر سرمایه گذاری های آمریکا •

در فناوری های خاص در کشورهای مورد نگرانی.

وزرای مربوطه موظفند ضمن انجام بررسی های فوق تا اول آوریل ۲۰۲۵، راهکارهای لازم برای مقابله با این تهدیدات را 

ارائه کنند.



۱۰

تحلیل:

 تهدید هایی که در این سیاست به آن ها اشاره شده است نمایی از تمرکز سیاست های تجاری دولت ترامپ را در چهار 

سال آینده نشان می دهد. مواردی که در این یادداشت به آن ها توجه شده است گویای آن است که ترامپ علاوه بر اعمال 

تعرفه که دال مرکزی سیاست های او را تشکیل می دهد، تصمیم دارد که سایر سیاست های محدودکننده ی دوران بایدن 

بر چین از جمله کنترل های صادراتی، منع سرمایه گذاری خارجی در فناوری های خاص در چین و ایمن سازی زنجیره های 

تأمین آمریکا از فناوری های خاص چینی و... را حفظ کرده و شدت بخشد. اول آوریل شروع دور جدیدی از فشارها بر 

روی چین خواهد بود.



۱۱

دستور  اجرایی ترامپ در هوش مصنوعی

 در ۴ بهمن ۱۴۰۳، ترامپ دستور اجرایی با عنوان «از بین بردن موانع پیش روی رهبری آمریکا در هوش مصنوعی» صادر 

کرد و دستور بایدن تحت عنوان «توسعه ی سالم، ایمن و قابل اعتماد هوش مصنوعی» را لغو کرد. این دستور تمام اقدامات 

اجرایی آن جام شده بر مبنای دستور اجرایی هوش مصنوعی بایدن را لغو کرده و ۱۸۰ روز برای تدوین یک برنامه ی عملیاتی 

جدید زمان تعیین می کند. دستور اجرایی ترامپ معتقد است که «دستور بایدن کنترل سنگین و غیر ضروری را از سمت 

دولت بر توسعه هوش مصنوعی تحمیل می کند. و برای حفظ رهبری آمریکا در این زمینه باید سامانه های هوش مصنوعی 

به نحوی توسعه یابند که عاری از تعصب ایدئولوژیک یا برنامه های اجتماعی مهندسی شده باشند.»

لازم به ذکر است که دولت ترامپ بیانیه ی پایانی اجلاس جهانی هوش مصنوعی پاریس در مورد اجماع بر سر هوش 

مصنوعی «فراگیر، شفاف، اخلاقی و ایمن» را هم با این استدلال که رژیم های نظارتی باید هوش مصنوعی را سرعت بدهند 

و نه برای رشد آن مانعی ایجاد کنند، نپذیرفت.

تحلیل:

ترامپ معتقد است که سیاست های بایدن در رقابت فناوری آمریکا با چین ناکارامد بوده و نمی تواند رهبری آمریکا را حفظ 

کند و ارتقا دهد. او احتمالاً وزن بخش خصوصی را در توسعه هوش مصنوعی آمریکا افزایش و نظارت های دولتی را بر آن 

کاهش خواهد داد. به عنوان مثال می تواند تعهدات ایمنی و تست داوطلبانه که دولت بایدن از شرکت های پیشرو در 

آمریکا خواسته بود را لغو کند و یا احتمالاً با هم کاری  شرکت های آمریکایی، استفاده از هوش مصنوعی در فرایندهای 

نظامی و اطلاعاتی را توسعه دهد. 

با توجه به وعده های ترامپ مبنی بر سخت تر کردن رقابت فناوری با چین، دولت ترامپ احتمالاً محدودیت های صادرات 

مربوط به هوش مصنوعی را بیش تر تقویت می کند و هم چنین راه های دیگری را برای رقابت با چین جست وجو خواهد کرد.



۱۲

انتشار گزارش های مرتبط با منشأ کرونا و فشار بر چین

«جان رتکیلف» رئیس جدید «سازمان اطلاعات مرکزی آمریکا» (CIA) در کنگره اعلام کرده بود که نگاه به منشأ کووید 

در اولویت «روز اول» او قرار دارد. در ادامه ی این اظهارنظر، رتکیلف در آغاز کار خود بر این سازمان گزارشی را تأیید کرد 

که گمانه زنی می کرد ویروس کرونا منشأ آزمایشگاهی داشته و احتمالاً به طور ناخواسته از آزمایشگاه ووهان چین آمده 

است. ترامپ در داووس، ونس در مونیخ و ایلان ماسک در واکنش به تعطیلی USAID نیز این گزاره را که چین منشأ کرونا 

بوده است تکرار کرده اند. تام کاتن، رئیس کمیته ی اطلاعات سنا در واکنش به بیانیه ی آژانس در مورد منشا کرونا گفته 

 است «اکنون مهم ترین چیز این است که چین را وادار کنیم تا برای راه انداختن طاعون در جهان هزینه کند».

تحلیل:

به نظر می رسد جمهوری خواهان آمریکا برای دور تازه ای از فشارها در مهار چین، به هم راهی نیروهای اجتماعی داخلی در 

آمریکا و محیط بین المللی نیاز دارند. زنده کردن بحث ها در مورد منشأ کرونا و نسبت دادن آن به چین با استناد به گزارش هایی 

که خود نیز به عدم اتقان آن معترف هستند، می تواند موج جدیدی از چین ستیزی را برای هم راهی با اقدامات آتی ترامپ 

فراهم کند.



۱۳

اعمال تعرفه ده درصدی بر تمامی صادرات چینی به آمریکا

 ترامپ در اول فوریه، دستور اجرایی را امضا کرد که در آن چین را به کم کاری در کنترل جریان فنتانیل به آمریکا و 

پشتیبانی از شرکت های پول شویی مرتبط متهم کرد و بر این اساس بر مبنای بخش ۱۷۰۲ قانون IEEPA، تعرفه ده درصدی 

را بر تمامی واردات آمریکا از چین اضافه بر سایر تعرفه هایی که بر کالاهای چینی تا پیش از این اعمال می شد، اعمال کرد. 

در این دستور آمده است که اگر چین اقدامات متقابلی را در پاسخ به این اقدام آمریکا آن جام دهد، رئیس جمهور می تواند 

اقدامات این دستور را افزایش یا گسترش دهد تا از اثربخشی آن اطمینان حاصل کند. این دستور بر خلاف تعرفه های 

پیشین، تعرفه ها را بر مرسولات پستی چینی که ارزش آن ها کم تر از ۸۰۰ دلار است و طبق قانون معاف از رویه های گمرکی 

و سایر عوارض است، اعمال می کند.

تحلیل:

درحالی که تعرفه های دور اول ترامپ بر حدود ۵۵ درصد صادرات چین به آمریکا تعلق می گرفت، تعرفه های جدید شامل 

هیچ گونه استثنا یا معافیت محصولی نیست. ترامپ هم چنین مرسوله های کم ارزش پستی را که تا کنون شامل تعرفه ها و 

سایر عوارض گمرکی نمی شدند را نیز مشمول تعرفه های جدید کرده است. لذا تعرفه های اعمالی حدود ۱۳.۵درصد از کل 

کالاهای وارداتی آمریکا را متأثر خواهد کرد. گستره ی وسیع تعرفه های اعمالی جدید نشان می دهد که فراتر از تعادل در 

بازار کالاهای خاص، ترامپ کلیت اقتصاد چین را نشانه گرفته است. 

نکته ی دیگر، تعرفه ی اعمالی بسیار کم تر از ۶۰ درصدی است که ترامپ پیش از این اعلام کرده بود که بر چین اعمال می

 کند. به نظر می رسد ترامپ تصمیم داشته با اعمال یک تعرفه بسیار کم تر از وعده های سابق خود واکنش های چین از یک 

سو و واکنش های داخلی به تورم ناشی از آن را بسنجد. هرچند پیش بینی می شود که تعرفه های آتی بر چین به دلیل تعدیل 

فشارهای تورمی به آمریکا به صورت هدفمند بر کالاهای خاص و راهبردی اعمال شود.لازم به ذکر است که ترامپ در 

اصلاحیه ای در پنجم فوریه ی ۲۰۲۵، بخش تعرفه بر محصولات کم ارزش پستی را به دلیل عدم وجود زیرساخت های لازم 

آن تعلیق کرد. در چند روز اجرای این قانون اختلالات زیادی در ارسال مرسوله های پستی آمریکا ایجاد شده بود.



۱۴

فشار بر پاناما با هدف گیری چین

ترامپ لفاظی های متعددی در مورد بازپس گیری کانال پاناما آن جام داده است. در سخن رانی آغازین دولت، ترامپ با 

بیان این که پاناما هزینه های زیادی از آمریکا برای عبور از کانال می گیرد، تصریح کرد به دلیل آن که چین کانال پاناما را 

اداره می کند، ما آن را از پاناما باز پس خواهیم گرفت. مارکو روبیو وزیرخارجه ترامپ نیز در اولین سفر خارجی خود به 

آمریکای لاتین و پاناما رفت و ضمن تهدید پاناما، نگرانی های آمریکا را شفاف تر بیان کرد: «اگر دولت چین در یک درگیری 

به آن ها (مدیران چینی بنادر پاناما) بگوید کانال پاناما را ببندند، آن ها مجبور به اجرا خواهند شد. من شک نزدیک به یقین 

دارم که آن ها برنامه ریزی برای آن جام این کار دارند. این یک تهدید مستقیم است». 

در پی این فشارها «مولینو»، رئیس جمهور پاناما پس از مذاکرات با روبیو، ضمن تأکید بر حاکمیت پاناما بر کانال اعلام 

کرد که او توافق نامه های مربوط به چینی ها را بررسی خواهد کرد و از هم کاری بیش تر با آمریکا در مورد مهاجرت گفت. 

او هم چنین از عدم تمدید توافق هم کاری کمربند و جاده با چین و احتمال پایان دادن زود هنگام به آن خبر داد.  

دو شرکت هنگ کنگی دو بندر از پنج بندر در مسیر کانال پاناما را از سال ۱۹۹۷ کنترل می کنند. این شرکت ها از نظر مالی 

به دولت چین وابسته نیستند.

تحلیل:

فشار آمریکا بر پاناما ناشی از نگرانی های آمریکا در تبدیل شدن چین به یک قدرت دریایی است. همان طور که رایان برگ 

عضو «مرکز مطالعات راهبردی و بین المللی (CSIS) در یک جلسه ی استماع در کنگره ابراز کرده، آمریکا نفوذ چین را 

«چالشی جدی برای برتری دریایی آمریکا، آزادی ناوبری، امنیت داده ها و امنیت زنجیره ی تأمین می داند.» این نگرانی در 

مورد کانال پاناما که بیش از چهل درصد شدآمد کانتینری آمریکا را پوشش می دهد، اهمیت مضاعفی پیدا می کند. اعلام 

خروج پاناما از کمربند و جاده ضربه ی مهمی بر اعتبار چین خواهد بود، هر چند در عمل پاناما از سال ۲۰۱۹ با روی کار 

آمدن «کورتیزو» بیش از پنجاه درصد پروژه های تعریف شده ی خود با چین را لغو کرده است و پروژه برنامه ریزی شده ی 

جدیدی وجود ندارد. 

نکته ی قابل ذکر دیگر آن است که حضور چین در پاناما ناشی از کاهش حضور آمریکا و سرمایه گذاران آمریکایی در این 

منطقه بوده است. از آن جایی که سیاست ترامپ بر تقویت تولید و سرمایه گذاری در داخل معطوف است، به نظر می رسد 

که چین در سال های آینده هم چنان به رشد سرمایه گذاری خود در این منطقه ادامه خواهد داد.



۱۵

اعمال تعرفه چین بر محصولات وارداتی آمریکایی

وزارت دارایی چین روز چهارم فوریه ی ۲۰۲۵ در پاسخ به تعرفه های اعمالی آمریکا بر محصولات چینی، تعرفه های اضافی 

را بر برخی محصولات آمریکایی از تاریخ ۱۰ فوریه اعمال می کند. این تعرفه ها شامل تعرفه ی ۱۵ درصدی بر زغال سنگ و 

و خودروهای  برخی کامیون ها  و  نفت خام، ماشین آلات کشاورزی  بر  ۱۰ درصدی  تعرفه ی  و هم چنین  مایع  گاز طبیعی 

سواری می شود.

تحلیل:

 تخمین زده  می شود که تعرفه های اعمالی چین در حدود ۲۰ میلیارد دلار از صادرات آمریکا به چین را تحت تأثیر قرار 

بدهد که این بسیار کم تر از کنش اعمالی ترامپ است. فهم علت انتخاب های چین برای اعمال تعرفه بر این محصولات 

چندان آسان نیست، در مورد نفت و گاز، چین در سال گذشته تنها حدود ۶ درصد نیاز گاز طبیعی مایع خود را از آمریکا 

وارد کرده است که این حدود ۵ درصد از صادرات آمریکا بوده است. و این نشان می دهد که آمریکا و چین در تجارت 

گاز طبیعی مایع چندان به یکدیگر وابسته نیستند و بازارهای جهانی احتمالاً قادر خواهند بود به سرعت و بدون مشکل 

بیش از حد تنظیم کنند. اما چین در بین سال های ۲۰۲۱-۲۰۲۳ قراردادهای متعددی با آمریکا بسته است که قرار است 

در چهار سال آینده واردات گاز طبیعی مایع از آمریکا را ۶ برابر نسبت به سال گذشته افزایش دهد. به نظر می رسد 

انتخاب های پکن با این معیار بوده است که ضمن جلوگیری از تشدید تنش های تجاری در حال حاضر، به دولت ترامپ 

یاداوری کند که توانایی آسیب رساندن به آمریکا را دارد.



۱۶

قرار گرفتن برخی اقلام معدنی در فهرست کنترل های صادراتی دوگانه چین

وزارت بازرگانی و اداره ی گمرک چین بنا بر قانون کنترل های صادراتی دوگانه ی چین، کنترل های صادراتی را بر برخی 

محصولات مرتبط با تنگستن، تلوریم، بیسموت، مولیبدن و ایندیم به فهرستاقلام کنترل صادراتی دوگانه خود اضافه کرد.

تحلیل:

  قرار گرفتن این فلزات راهبردی در فهرست کنترل های صادراتی دوگانه با وجود آن که آمریکا را به طور مستقیم هدف 

قرار نداده است، از چند جهت می تواند بر آمریکا اثر بگذارد. از سویی به دلیل الزامات جدید صدور مجوز ممکن است 

زنجیره های تأمین را با تأخیر تأمین کالا مواجه کند و از سوی دیگر با توجه به سهم قابل توجه چین در تولید این فلزات 

کمبود عرضه جهانی و افزایش چند برابری قیمت ها مورد انتظار خواهد بود.

به نظر می رسد تنگستن مهم ترین عنصر قرار گرفته در لیست جدید کنترل های صادراتی چین برای آمریکا  باشد. چین 

حدود ۸۰٪ از تولید تنگستن جهان را تشکیل می دهد. آمریکا که از سال ۲۰۱۵ تنگستن را به صورت تجاری استخراج نکرده 

است، بیش تر واردات خود را از چین آن جام می دهد. در صورت منع صادرات تنگستن چین به آمریکا برآورد می شود که 

به سه سال زمان برای آماده به کار شدن کارخانه های خود برای تولید تنگستن نیاز دارد، بنابراین یک  آمریکا حدواداً 

اختلال ناگهانی برای عرضه می تواند تأثیر قابل توجهی بر صنایع دفاعی، نفت و گاز و الکترونیک آمریکا داشته باشد. 



۱۷

تحریم شرکت های آمریکایی به دلیل پیروی از تحریم های آمریکا علیه چین

اقدامات تبعیض آمیز علیه شرکت های چینی و قطع  به دلیل  را  ایلومینا۶  و  بازرگانی چین دو شرکت پی وی اچ۵  وزارت 

معاملات عادی با برخی شرکت های چینی در فهرست نهادهای غیرقابل اعتماد خود قرار داد. وزارت بازرگانی چین در 

ماه سپتامبر گذشته تحقیقاتی را علیه شرکت پی وی اچ به دلیل تبعیت از تحریم های آمریکا در مورد سین کیانگ آغاز 

کرده بود. پی وی اچ یک شرکت پوشاک آمریکایی است که مالک نشان های مشهور «کلوین کلاین»، «تامی هیلفیگر»، 

این  تولیدکننده ی تی شرت در جهان، شناخته می شود.  به عنوان بزرگ ترین  «ون هوزن»، «آیزود» و «ارو» می باشد و 

شرکت در سال ۲۰۲۳ حدود شش درصد درآمد خالص خود را از چین به دست آورده بود. ایلومینا نیز شرکتی آمریکایی 

است که در حوزه ی ساخت و فروش دستگاه های توالی یابی ژنتیکی و خدمات در این حوزه می پردازد. این شرکت در سال 

۲۰۲۳ حدود هفت درصد از فروش جهانی خود را از چین به دست آورده است.

تحلیل:

 شرکت هایی که در این فهرست قرار می گیرند با جریمه های احتمالی و محدودیت در سرمایه گذاری و تجارت در چین 

مواجه می شوند. با توجه به این که هر دو شرکت «پی وی اچ» و «ایلومینا» عملیات قابل توجهی در چین دارند، اکنون با 

خطر محروم شدن از بازار چین روبه رو هستند. تا کنون بیش تر شرکت های اضافه شده به این فهرست، شرکت های دفاعی 

و یا صنایع مرتبط با حوزه ی دفاعی و نظامی آمریکا بودند. قرار گرفتن شرکت های تجاری در این فهرست، گامی رو به 

جلو در اقدامات تحریمی چین علیه آمریکاست.

۵. PVH Corp

۶. Illumina



۱۸

تحقیقات ضد انحصار چین علیه گوگل

هم زمان با اعلام سایر موارد بسته ی واکنشی چین علیه تعرفه های اعمالی آمریکایی، «اداره ی دولتی تنظیم بازار» چین 

اعلام کرد که تحقیقات ضدانحصاری را علیه گوگل آغاز می کند. گوگل در سال ۲۰۱۰ خدمات اینترنت و موتور جست

 وجوی خود را در چین متوقف کرد، اما برخی عملیات های گوگل در چین ادامه دارد.

تحلیل:

عامل  سیستم  کامل  گذاشتن  کنار  آینده،  در  است  ممکن  چین  اما  ندارد  فوری  اثر  گوگل  عملکرد  بر  چین  تحقیقات 

«اندورید» متعلق به گوگل را در گوشی های ساخت خود در دستورکار قرار دهد؛ کمااین که هم اکنون شرکت هواوی این 

سیستم عامل را به طور کامل کنار گذاشته و سیستم عامل مخصوص خود را در گوشی های هوشمند استفاده می کند. 

انتخاب گوگل برای تحقیقات ضدانحصار در چین فارغ از اثر آتی آن، نشان دهنده ی هشدار جدی چین به دولت ترامپ 

برای انجام اقدامات متقابل است.



۱۹

شکایت چین به سازمان تجارت جهانی برای مقابله با تعرفه ها

چین در ادامه ی واکنش های خود به تعرفه های ترامپ با بیان این که افزایش تعرفه ها از سمت آمریکا به شدت قوانین 

«سازمان تجارت جهانی» (WTO) را نقض می کند، اعلام کرد که شکایت خود را در این سازمان پیگیری خواهد کرد.

تحلیل:

چین آگاه است که پیگیری از طریق سازمان تجارت جهانی روندی کند دارد و سازوکارهای ناکارآمد آن، رسیدن به نتیجه 

را سخت می کند و حتی در صورت موفقیت چین برای توقف تعرفه ها از این طریق، ترامپ احتمالاً از ابزارهای قانونی 

دیگری برای اعمال تعرفه استفاده خواهد کرد. به نظر می رسد ارائه ی دادخواست به سازمان تجارت جهانی توسط چین 

بیش از آن که بر دست یابی به نتیجه استوار باشد، بر نگاه چین بر ساخت نظم بین المللی که می خواهد آن را رهبری کند 

متمرکز شده است. چین با این حرکت خود را مدافع نظام جاری تجارت جهانی مبتنی بر قوانین نشان می دهد و آمریکا 

را در موضع یک قدرت غیر مسئول و خطرناک برای نظم بین المللی قرار می دهد و این برای نفوذ بین المللی چین مفید 

خواهد بود.



۲۰

چین در قلب تعرفه های ۲۵درصدی ترامپ بر واردات فولاد و آلومینیوم

در تاریخ ۱۰ فوریه ی ترامپ فرمان اجرایی جدیدی را صادر کرده است که بر اساس بخش ۲۳۲ قانون گسترش تجارت 

۱۹۶۲، واردات فولاد، آلومینیوم و محصولات ساخته شده از آن ها مشمول تعرفه ی ۲۵ درصدی می شود. ترامپ در سال 

۲۰۱۸ بر اساس همین قانون، تعرفه ی ۱۰ درصدی را بر آلومینیوم و تعرفه ی ۲۵ درصدی را بر فولاد اعمال می کرد. در دولت 

اول ترامپ و دولت بایدن معافیت هایی در این زمینه به کانادا، مکزیک و استرالیا داده شد و سهمیه هایی بر اساس حجم، 

به برزیل، کره ی جنوبی و آرژانتین، اتحادیه ی اروپا، ژاپن، انگلیس، اوکراین و... اعطا شد.

این دستور بر خلاف تعرفه های قبلی، دامنه ی تعرفه ها را به محصولات پائین دست که از فولاد خارجی ساخته شده است 

گسترش می دهد. این فرمان اجرایی هم چنین استانداردهایی را وضع می کند تا فولاد و آلومینیوم وارداتی از مکزیک و 

کانادا و...، ناشی از محصولات نیم فرآوری شده ی چینی یا روسی نباشند. این اقدام از چهارم مارس ۲۰۲۵ اجرایی می شود.

تحلیل:

چین بزرگ ترین تولیدکننده ی فولاد و آلومینیوم جهان است. فولاد این کشور از سال ۲۰۱۸ مشمول تعرفه ی ۲۵ درصدی 

آمریکا قرار گرفت و آلومینیوم چین که در سال ۲۰۱۸ مشمول تعرفه ی ۱۰درصدی بود، از سپتامبر ۲۰۲۴ مشمول تعرفه ی 

۲۵ درصدی آمریکا شد. این تعرفه ها موجب شده بود که صادرات فولاد و آلومینیوم چینی به آمریکا بسیار کاهش پیدا 

کند. لذا در ظاهر به نظر می رسد که تعرفه های جدید بر چین اثر جدی نداشته باشد، اما چین در قلب این تعرفه ها قرار 

گرفته است. آمریکا معتقد است که محصولات ارزان قیمت یا نیمه پالایش شده ی ارزان قیمت چینی به کشورهایی که از 

معافیت های آمریکا برخوردار بوده اند صادر شده و پس از تکمیل، به آمریکا صادر می شود. برداشتن معافیت ها و یکسان 

کردن تعرفه ها و اعمال استانداردهای خاص بر صادرات مکزیک و کانادا گویای این امر است.



۲۱

اخبار کوتاه حوزه چین

ترامپ در تاریخ ۱۵  بهمن ۱۴۰۳ (سوم فوریه ی ۲۰۲۵) ابراز تمایل به استفاده از خاک های کمیاب اوکراین در ازای •

حمایت مالی واشینگتن از کی یِف در جنگ علیه روسیه کرد.۷ این مطلب را می توان گامی برای جداسازی زنجیره

 ی تأمین مواد معدنی حیاتی آمریکا از چین دانست.

ترامپ در تاریخ اول بهمن ۱۴۰۳ (۲۰ ژانویه ی ۲۰۲۵) هم زمان با لغو برخی فرامین اجرایی سابق، فرمان اجرایی مرتبط •

با «قانون کاهش تورم آمریکا (۲۰۲۲)۸» مربوط به دوره ی بایدن را نیز لغو کرد.۹ این قانون گسترده، محدودیت هایی 

را هم بر استفاده از باتری های چینی در خودروهای الکتریکی اعمال می کرد.

ترامپ در تاریخ سوم بهمن ۱۴۰۳ (۲۲ ژانویه ی ۲۰۲۵) از سرمایه گذاری ۵۰۰ میلیارد دلاری بخش خصوصی در •

زیرساخت های هوش مصنوعی تحت عنوان StarGate خبر داد. این سرمایه گذاری مشترک توسط شرکت های 

«OpenAI»، «So�Bank Group» و «Oracle» در تگزاس برنامه ریزی خواهد شد و تمرکز آن بر توسعه ی 

زیرساخت های انرژی برای تأمین انرژی موردنیاز برای مراکز داده خواهد بود.۱۰ این ابتکار تلاش ترامپ برای 

متحد کردن بخش های خصوصی و دولتی در یک مأموریت مشترک و کاهش موانع سیاسی و زیرساختی است 

که هدف آن، افزایش رقابت پذیری آمریکا در هوش مصنوعی است.

«وانگ یی» وزیر خارجه ی چین در تاریخ  ۲۶ بهمن ۱۴۰۳ (۱۴ فوریه ی ۲۰۲۵) در «نشست امنیتی مونیخ» پیشنهاد کرد •

که اروپا راهبرد «دروازه ی جهانی» خود را با ابتکار «کمربند و جاده» ی چین ترکیب کند.۱۱

۱۷ تن از دادستان های کل ایالتی جمهوری خواه در آمریکا در تاریخ ۱۸ بهمن ۱۴۰۳ (ششم فوریه ی ۲۰۲۵) در نامه ای، •

شرکت های بزرگ مدیریت سرمایه از جمله «بلک راک»، «گلدمن ساکس» و «جِی پی مورگان» را متهم کردند که 

این گروه های مالی خطرات سرمایه گذاری در چین، ازجمله احتمال حمله ی چین به تایوان را به خوبی به مشتریان 

خود منعکس نمی کنند و نتوانسته اند چین را به عنوان یک دشمن خارجی معرفی کنند.۱۲

در جریان توسعه ی زنجیره ی تأمین شرکت «اپل» به خارج از چین، پکن در یک فرایند غیررسمی از انتقال متخصصین •

و انتقال تجهیزات چینی به هند جلوگیری کرده و توسعه ی این کارخانه در هند را با چالش مواجه کرده است.۱۳

۷.    https://www.nbcnews.com/news/world/trump-says-will-continue-funding-ukraines-war-effort-wants-something-r-rcna190555

۸.  Executive Order 14082 of September 2022 ,12 (Implementation of the Energy and Infrastructure Provisions of the Inflation Reduction Act of 2022).

۹.  https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/01/2025/unleashing-american-energy/

۱۰. https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/01/2025/the-first-100-hours-historic-action-to-kick-off-americas-golden-age/

۱۱.  https://www.fmprc.gov.cn/eng/wjbzhd/202502/t11555665_20250215.html

۱۲. https://www.bloomberg.com/news/articles/06-02-2025/china-investment-fund-disclosures-probed-by-republican-state-ags

۱۳. https://www.ft.com/content/d48e9a90-ba6a-42bb-9da58-7db89643f86



۲۲

چین: تحلیل وقایع و چشم انداز آینده

در فاصله ی یک ماه از روی کار  آمدن دولت جدید در آمریکا، دونالد ترامپ در پی آن است که چالش های آمریکا در حوزه هایی 

مانند غزه و اوکراین را به سرعت حل کند تا بتواند با دستی بازتر و خیالی آسوده تر، تمرکز خود را به چین معطوف کند. لذا 

در این مدت، سیاست اعمال فشارهای نسبی، هم زمان با کنترل لفاظی ها علیه چین در دستورکار ترامپ قرار گرفته است. 

اعمال تعرفه ی ده درصدی بر تمام محصولات چینی هرچند برای حجم صادرات ۴۸۰ میلیارد دلاری چین رقم بالایی است 

اما بسیار کم تر از چیزی است که ترامپ وعده داده بود. خویشتن داری ترامپ نسبت به چین را می توان در چارچوب جلب 

حمایت چین در مذاکرات صلح روسیه نیز تفسیر کرد. ترامپ بارها خواستار ایفای نقش فعال چین در این موضوع بوده 

است. درحالی که ترامپ انتظار داشت چین هم مانند کانادا، مکزیک، پاناما و... وارد مذاکره و معامله با ترامپ شود، اما در 

یک واکنش برنامه ریزی شده، پکن پنج اقدام متقابل علیه آمریکا انجام داد. واکنش های چین شامل انواع مختلف اقدامات 

تنبیهی (کنترل صادراتی، تعرفه، پیگیری های قانونی، تحریم و اقدامات نظارتی بر شرکت های تجاری و فناورانه) می شد. 

فارغ از میزان اثرگذاری واقعی این اقدامات واکنشی، به نظر می رسد هدف اصلی چین، ارسال یک پیام مشخص به آمریکا 

بوده باشد: چین در مسیر خود ثبات قدم دارد و درحالی که توانایی و گزینه هایی برای تلافی سخت تر و سریع تر دارد، از 

مقابله ی جدی تر و افزایش غیر ضروری تنش استقبال نمی کند. قضاوت درباره ی این که چین تا چه اندازه در تفهیم این مطلب 

به آمریکا موفق بودهمستلزم گذر زمان است. علی رغم انتظار سخن گوی کاخ سفید برای یک گفت وگوی نزدیک میان ترامپ 

و شی قبل از اجرایی شدن تعرفه ها، ترامپ پس از واکنش چین اعلام کرد عجله ای برای گفت وگو با چین ندارد.

در ارزیابی روند آینده ی روابط و تقابل چین و آمریکا لازم است توجه داشته باشیم که هدف چین، دستیابی به سطح بالاتری 

از توسعه و قدرت است. چین زمانی می تواند نظمی چند قطبی را بر عرصه ی روابط بین الملل حاکم کند و نقش خودش را 

در مدیرت جهانی توسعه دهد که همان طور که مطابق با هدف گذاری های خود، به حد مشخصی از توسعه ی اقتصادی و 

فنی و متعاقب آن سیاسی دست یابد. این توسعه در یک شرایط ثبات برای چین قابل دسترسی است و بخش مهمی از این 

توسعه در تداوم تعامل با آمریکا و سایر کشورها محقق می شود. لذا چین تلاش می کند که در یک حرکت چند بعدی و 

تدریجی، از سویی با کنترل ارتباط و سطح تنش با آمریکا، حداکثر بهره را از فناوری و بازارهای موجود برده و سطح توسعه ی 

خود را ارتقا دهد و از سویی، در یک مسیر طولانی مدت از طریق خودکفایی در داخل یا تنوع بخشیدن به زنجیره ی تأمین، 

خصوصاً در میان کشورهای جنوب جهانی، وابستگی خودش را به منابع و بازارهای آمریکا کاهش و نفوذ جهانی خودش را در 

یک حرکت آرام و پیوسته افزایش دهد تا در صورت بروز درگیری  ها در سطح بالاتر، ضربه ی کم تری بخورد. در این مسیر، 

آمریکا با ایجاد موانع سعی در مهار و کند کردن حرکت چین دارد. محدودیت های اعمالی بر چین از کنترل های صادراتی 

تا تعرفه و... همه در راستای این هدف کار می کنند.



۲۳

لذا در این شرایط این احتمال وجود دارد که چین در عین ایستادگی بر سر منافع اساسی و راهبردی خود از جمله مسأله ی 

تایوان، حقوق بشر، حق توسعه و...، واکنش ها به فشارهای آمریکا را طوری تنظیم کند که کم ترین هزینه و آسیب را در 

مسیر توسعه و خیز جهانی خود داشته باشد. قابل ذکر است که در فضای رقابت چین و آمریکا، ترامپ مصرانه به دنبال 

را جبران کند. دستور هوش  و ضعف های خود  را حفظ کرده  برتری خود  با چین  رقابت  در  از هر روشی  که  است  آن 

مصنوعی ترامپ مبنی بر کنار گذاشتن حصر و بندهای اخلاقی در توسعه ی هوش مصنوعی، عدم پیوستن دولت ترامپ 

به بیانیه ی نهایی اجلاس هوش مصنوعی پاریس، دستور اجرایی ترامپ مبنی بر توقف قانون مقابله با فساد شرکت های 

آمریکایی در خارج از آمریکا، اقدامات ترامپ در مورد پاناما و... نشان می دهد که ترامپ به هر روشی تلاش می کند تا 

برتری خود را در رقابت فناوری و اقتصادی با چین حفظ کند.

در وجهی دیگر ترامپ تلاش کرده است تا ارتباط خود را با شی مطلوب نشان دهد و مسأله ی چین و آمریکا را در برخی 

موارد به یک مسأله ی تجاری و ناعادلانه بودن شرایط تجاری تقلیل دهد. اگر چین و آمریکا تقابل را صرفاً تجاری ببینند 

ممکن است توافق های تجاری فاز دو یا توافق های مشابهی بین طرفین امضا شود. حرکت به سمت امضا توافقی مشابه 

توافق تجاری فاز یک ناشی از یک محاسبه ی سود و زیان ناشی از انتخاب بین اعمال تعرفه ۶۰ درصدی یا بالاتر و یا تضمین 

خرید برخی محصولات آمریکایی و کاهش شکاف تجاری می تواند انتخاب کوتاه مدت چین باشد. اما اقدامات ترامپ 

نشان می دهد که او هم رقابت را منتهی به کسری تجاری نمی بیند. تشکیل جلسه ی وزرای خارجه ی کواد یک روز پس از 

روی کار آمدن ترامپ، دیدار با نخست وزیر ژاپن و تأکید بر تداوم و اهمیت پیمان دفاعی آمریکا و ژاپن، دیدار با مودی 

و تقویت هم کاری های دفاعی با هند و پررنگ کردن بحث ها در مورد منشأ کرونا و اقدامات ترامپ در رقابت فناوری 

(خصوصاً در حوزه ی هوش مصنوعی) نشان می دهد که ترامپ از روز اول، در حال تقویت محیط امنیتی پیرامون چین 

است و نمی خواهد صرفاً در یک بستر جنگ تجاری با چین تعامل کند. مسأله ی مهار اقتصادی چین شروعی برای سرکوب 

چین در سایر حوزه هایی است که چین خیز برداشته است و به نظر می رسد پکن با آگاهی از این قضیه، راهبردهای بلند 

مدت خود را با شدت و دقت بیش تری دنبال خواهد کرد.



۲۴

اخبار تحریمی حوزه ی روسیه

بیانیه ی وزرای «گروه هفت» در مورد آینده ی تحریم های روسیه

در تاریخ ١٥ فوریه ی ۲۰۲٥ (۲۷ بهمن ۱۴۰۳) در حاشیه ی «نشست امنیتی مونیخ»، وزرای خارجه «گروه هفت» بیانیه ای 

صادر کردند. براساس این بیانیه، هرگونه اعمال تحریم علیه روسیه در آینده، بستگی به حسن نیت مسکو در مذاکرات 

احتمالی آتی برای پایان دادن به جنگ اوکراین دارد.



۲۵

تحریم های انگلیس علیه حلقه ی داخلی پوتین

در تاریخ ١٤ فوریه ۲۰۲٥ (۲۶ بهمن ۱۴۰۳) دولت انگلیس طی بیانیه ای از تحریم سه فرد روسی و دو خبر داد و تحریم های 

افراد تحریم شده شامل «پاول میخاییلوویچ فرادکوف» (معاون وزیر دفاع روسیه)، «ولادیمیر  یک  فرد را اصلاح کرد. 

ویکتوروویچ سلین» (مدیر سرویس فدرال برای کنترل فنی و صادرات وابسته به وزارت دفاع روسیه) و «آرتم یوریوویچ 

چایکا» (صاحب چند شرکت فعال در حوزه ی معادن روسیه که روابط نزدیکی با «رمضان قدیروف» دارد) می شود. هر 

سه ی این افراد در فهرست های ضد آمریکا موسوم به «فساد الکس ناوانلی» نیز حضور دارند. علاوه بر این، دو شرکت 

وابسته به شرکت «روس اتم» نیز به دلیل هم کاری نظامی با دولت روسیه در فهرست تحریم ها قرار گرفتند. این اقدام 

در ادامه ی تحریم های دولت های اروپایی علیه روسیه و در راستای جدایی هرچه بیش تر از روسیه ارزیابی می شود.



تمدید تحریم های اتحادیه ی اروپا علیه روسیه به مدت شش ماه

«شورای اتحادیه ی اروپا» در تاریخ ٢٧ ژانویه ی ۲۰۲٥ (هفت بهمن ۱۴۰۳) طی نشستی، اقدامات محدودکننده ی اتحادیه 

علیه روسیه را تا ٣١ جولای ٢٠٢٥ یعنی شش ماه دیگر، تمدید کرد. این اقدامات شامل ١٥ بسته تحریمی علیه روسیه از 

تاریخ  ٢٤ فوریه ٢٠٢٢ است. اتحادیه ی اروپا تا کنون ۱۵ بسته ی تحریمی علیه روسیه وضع کرده که تقریباً تمامی روابط 

مستقیم و غیرمستقیم بین روسیه و اتحادیه ی اروپا را تحت تأثیر قرار می دهد. اتفاقی که منجر به کاهش شدید تجارت 

این تمدید شش ماهه، مشخص شدن سرنوشت جنگ روسیه و  از  به نظر می رسد هدف  اقتصادی شده است.  و روابط 

اوکراین است.

به شماره ی بعدی نشریه ی دیده بان تحریم  این بسته  را تصویب کرد. پوشش  ۱۴۰۳ بسته ی شانزدهم تحریم های خود علیه روسیه  اسفند  اول  تاریخ  اروپا در  اتحادیه ی   .۱۴

می شود. موکول 

۲۶



اقدام هم زمان آمریکا و انگلیس در تحریم یک شرکت وابسته به روسیه

در تاریخ ١١ فوریه ی ۲۰۲٥ (۲۳ بهمن ۱۴۰۳) «دفتر پایش دارایی های خارجی» آمریکا (اوفک)، دولت انگلستان و دولت 

استرالیا، در اقدامی مشترک، یک شرکت فعال در زمینه ی فناوری اطلاعات و خدمات رایانه ای با عنوان «Zservers» را 

به دلیل حمایت و پشتیبانی از یک گروه باج افزار مستقر در روسیه به نام «LockBit» (که در ماه می ٢٠٢٤ تحت تحریم 

قرار گرفته بود)، در فهرست تحریم قرار دادند. هم چنین در این اقدام شش کارمند این شرکت نیز در فهرست تحریم ها 

انگلستان به نام «XHOST» نیز مورد هدف تحریم ها قرار  قرار گرفتند. هم چنین شرکت وابسته ی به این شرکت در 

گرفت.

۲۷



روسیه: تحلیل وقایع و چشم انداز آینده

 تحریم های غرب به رهبری آمریکا علیه روسیه طی سه سال گذشته به «تحریم های جامع» تبدیل شده است. این تحریم ها 

تقریباً از اواخر سال ۲۰۲۳ و به طور مشخص از اواسط سال ۲۰۲۴ علاوه بر این که از نظر تجاری بسیار گسترده شد و حتی در 

بسته های اخیر تحریمی، موضوع ال ان جی را نیز شامل شد، از نظر بانکی نیز به صورت حداکثری و در قالب «تحریم های 

ثانویه ی ریسک محور» اجرا شد. اتفاقی که به معنی تلاش برای حذف روسیه از نظام بانکی رسمی بین المللی بود.

علی رغم شوک های تحریمی در نیمه سال ۲۰۲۴، روسیه توانست همانند ابتدای سال ۲۰۲۲ و شروع جنگ، با تدابیر خود 

بسیاری از مشکلات را کاهش دهد. روسیه بدون تلاش برای رفع تحریم از طریق مذاکره، با استفاده از پیام رسان داخلی به 

جای سوئیفت، تسریع تغییر نقشه ی تجاری، پرهیز از استفاده از نظام رسمی بانکی و هم چنین اقدام برای دور زدن تحریم ها 

و تدابیر داخلی مانند افزایش نرخ بهره و...، توانست هم تولید و تجارت خارجی خود را در حد مطلوبی نگه دارد و هم از نظر 

مسأله ی تورم را تا حد خوبی کنترل کند؛ به گونه ای که در پایان سال ۲۰۲۴ میلادی نسبت به ابتدای سال، نرخ ارز تنها ۱۰ 

درصد رشد داشت و علی رغم این که پس از اجرای سیاست تحریم های ریسک محور بانکی در نیمه ی سال ۲۰۲۴ هر دلار در 

روسیه به حدود ۱۱۳ روبل رسید، این روند به مرور کاهشی شد و این شوک همانند ابتدای سال ۲۰۲۲ کنترل شد. نتیجه این

 که در فوریه ی ۲۰۲۵ قیمت هر دلار به کم تر از ۹۰ روبل رسید. علاوه بر این، رشد اقتصادی روسیه در سال ۲۰۲۴ عموماً بالای 

چهار درصد و تورم کم تر از ۱۰ درصد بود.

بنابراین، پذیرش و به رسمیت شناختن تحریم توسط مسکو و تصمیم جدی داخلی برای تدبیر عوارض ناشی از تحریم به جای 

تلاش برای رفع تحریم از طریق مذاکره یا روش های دیگر، باعث شد تا کارایی تحریم ها، علی رغم گستردگی آن، نسبتاً کم 

باشد. تحریم حتی باعث شد روسیه به نظمی خارج از ساختار رسمی بانکی هدایت و از امتیازهای آن بهره مند شود.

از طرف دیگر پس از روی کار آمدن ترامپ در آمریکا به نظر می رسد این کشور نمی خواهد هزینه ی بالایی برای جنگ اوکراین 

پرداخت کند و احتمال افزایش تلاش برای پایان جنگ بسیار بیش تر است. با توجه به این که بسیاری از تحریم های آمریکا 

علیه روسیه از جمله تحریم های ریسک محور بانکی تنها پشتوانه ی فرمان اجرایی رئیس جمهور آمریکا را دارد نه قوانین کنگره، 

لذا روی کار آمدن ترامپ و تلاش او برای پایان جنگ نیز می تواند چشم انداز رفع تحریم را بیش تر کند. بنابراین، چشم انداز 

تحریم روسیه هم از جهت تدابیر این کشور برای بهره بردن از نظام مالی خارج از ساختار رسمی بانکی دنیا و هم از جهت 

تحولات بین المللی، به سمت کاهش اثر تحریم ها پیش می رود.

۲۸




