
دیده بان تحـــریم
ماهنامه ی رصد و تحلیل تحریم

شماره ۹

دی ۱۴۰۳



فهرست

الف

الف فهرست 

ب سخن سردبیر 

پ برخی از وقایع ماه گذشته در یک نگاه  

١ اخبار تحریمی حوزه ی ایران 

۴ ایران: تحلیل وقایع و چشم انداز آینده 

۵ اخبار تحریمی حوزه ی چین 

۱۲ چین: تحلیل وقایع و چشم انداز آینده 

۱۳ اخبار تحریمی حوزه ی روسیه 

۱۸ روسیه: تحلیل وقایع و چشم انداز آینده 

۱۹ فهرست کلیدواژه ها 



راستای  در  را  دیگر  تحریمی  اقدام مهم  دو  اخیر  ماه  یک  آمریکا در  وزارت خزانه داری  روند گذشته،  ادامه ی  در 

نام  شامل  تحریم ها  این  کرد.  اتخاذ  ایران  اسلامی  جمهوری  نظامی  فعالیت های  و  نفت  حمل ونقل  ناوگان  تحریم 

فعالیت  ایران  نفت  در حمل ونقل  به طور مستقیم  که  است  مدیریت کشتی رانی  ۱۸ شرکت  و  نفت کش   ۲۴ گذاری 

می کنند. هدف اعلامی آمریکا از این اقدامات، محدودسازی درآمدهای نفتی ایران و تضعیف توان مالی کشور به

ماه  در  است.  کشور  نظامی  و  هسته ای  برنامه های  کردن  محدود  و  منطقه  در  ایران  تأثیرگذاری  کاهش   منظور 

نیز تحت  ایران  تهاجمی  پهپادهای  و  بالستیک  تولید موشک های  با  نهاد مرتبط  و چهار  فرد  گذشته هم چنین چهار 

گرفتند. قرار  تحریم 

به خصوص  و واشینگتن،  پکن  روابط  آیندهٔ  و  و چین  آمریکا  به تحولات تحریمی فیمابین  از نشریه،  در بخش دیگری 

در آستانه ی انتقال قدرت در آمریکا پرداخته شده است. کابینهٔ پیشنهادی دونالد ترامپ شامل افرادی است که 

کشور  دو  میان  پرچالش تر  و  سخت تر  روابط  به  منجر  می تواند  تغییرات  این  دارند.  چین  به  نسبت  تندی  مواضع 

به  تنوع بخشی  با  و  کند  جبران  ترامپ  سیاست های  برابر  در  را  خود  ضعف های  تا  است  تلاش  در  نیز  چین  شود. 

چالش ها  با  مقابله  برای  بیش تری  آمادگی  تراشه ها،  خودکفایی  در  سرمایه گذاری  و  غذایی  مواد  تأمین  زنجیرهٔ 

باشد. داشته 

این کشور می پردازد.  به تحلیل وضعیت کنونی تحریم های روسیه و چشم انداز تحریم ها علیه  این شماره هم چنین 

جدی  عزم  نشان دهندهٔ  می شود،  دنبال  نیز  اروپایی  کشورهای  توسط  به تدریج  که  آمریکا  تحریمی  سیاست های 

و  نفت  صادرات  بر  بلکه  بانک ها  بر  نه تنها  تحریم ها  این  است.  بین المللی  مالی  نظام  از  روسیه  کامل  حذف  برای 

گاز روسیه نیز تأثیر خواهد گذاشت و به نظر می رسد دورنمایی برای کاهش آن ها وجود ندارد.

سخن سردبیر

ب



وقایع مهم ماه گذشته در یک نگاه

پ



اخبار تحریمی حوزه ی ایران

۱

دو اقدام وزارت خزانه داری در هدف گیری ناوگان حمل ونقل نفت ایران

وزارت خزانه داری آمریکا در دو اقدام متوالی به فاصلهٔ تقریباً دو هفته، مجموعاً نام ۲۴ نفت کش و ۱۸ شرکت مدیریت 

کشتی رانی دخیل در حمل ونقل نفت جمهوری اسلامی ایران (ناوگان سایه) را در فهرست تحریم ها قرار داد. در اقدام اول، 

دفتر پایش دارایی های خارجی (اوفک) در ۱۳ آذر ۱۴۰۳ (سوم دسامبر ۲۰۲۴) نام ۲۱ نفت کش و ۱۴ شرکت مدیریت کشتی 

در کشورهای مختلف را با هدف تحمیل هزینه بر بخش نفت ایران، در فهرست تحریم های خود قرار داد. به گفتهٔ اوفک، 

این مجموعه نقش قابل توجهی در انتقال نفت ایران به بازارهای هدف داشته اند. در اقدام دوم، اوفک در ٢٩ آذر ١٤٠٣ (١٩ 

دسامبر ٢٠٢٤) نام ۴ نهاد و ۳ کشتی دیگر که در تجارت نفت و پتروشیمی ایران نقش داشته اند را در فهرست تحریم ها 

قرار داد. 

تحلیل:

دو اقدام اخیر وزارت خزانه داری در ادامهٔ اقدام مشابه پیشین در ۲۰ مهرماه است که طی آن، ۱۶ شرکت و ۲۳ نفت کش 

در فهرست تحریم ها قرار گرفتند. اوفک این اقدام را در ادامهٔ واکنش آمریکا به حملهٔ مستقیم جمهوری اسلامی ایران به 

رژیم صهیونیستی در یکم اکتبر ۲۰۲۴ (۱۰ مهر ۱۴۰۳) معرفی کرده و هدف از آن را محدودسازی درآمد ایران ناشی از 

فروش نفت و در نتیجه، تضعیف توان ایران در تأمین مالی برنامهٔ هسته ای، توسعهٔ پهپادها و موشک های پیشرفته و ادامهٔ 

حمایت از فعالیت نیروهای نیابتی در منطقه می داند.

این اقدام تحریمی اوفک مبتنی بر بخش ١(a)(i) از فرمان اجرایی ۱۳۹۰۲ است. این فرمان اجرایی دایرهٔ اختیارات وزارت 

خزانه داری برای هدف گیری تجارت محصولات نفت و پتروشیمی ایران را توسعه داده و دست اوفک را برای تحریم هر 

شخص یا نهاد مرتبط با زنجیرهٔ فروش نفت و پتروشیمی ایران باز می گذارد.

باید در ادامه ی تلاش واشینگتن برای آسیب رسانی و  ایران را  با  دو اقدام تحریمی وزارت خزانه داری آمریکا در رابطه 

تحمیل هزینه بر روند حمل نفت و پتروشیمی ایران به کشورهای هدف (عمدتاً چین)، در نظر گرفت. این روند که از 

ابتدای دوره ی ریاست جمهوری جوزف بایدن آغاز شده بود، در ماه های اخیر سرعت بیش تری به خود گرفته است؛ به

 طوری که از مهرماه ۱۴۰۳ تا امروز، اوفک مجموعاً ۴۷ نفت کش و ۳۴ شرکت مدیریت کشتی را به فهرست تحریم های خود 

اضافه کرده است.

در شماره های پیشین دیده بان تحریم پیش بینی شده بود که آمریکا، به خصوص پس از طوفان الاقصی و تصویب دو قانون 

«کشتی» و «تحریم انرژی ایران و چین»، تحریم ناوگان کشتی رانی جمهوری اسلامی ایران را هدف قرار خواهد داد. در 

بخش «تحلیل وقایع و چشم انداز آینده» تحلیلی دراین باره ارائه خواهد شد.



۲

تحلیل:

دو اقدام اخیر وزارت خزانه داری در ادامهٔ اقدام مشابه پیشین در ۲۰ مهرماه است که طی آن، ۱۶ شرکت و ۲۳ نفت کش 

در فهرست تحریم ها قرار گرفتند. اوفک این اقدام را در ادامهٔ واکنش آمریکا به حملهٔ مستقیم جمهوری اسلامی ایران به 

رژیم صهیونیستی در یکم اکتبر ۲۰۲۴ (۱۰ مهر ۱۴۰۳) معرفی کرده و هدف از آن را محدودسازی درآمد ایران ناشی از 

فروش نفت و در نتیجه، تضعیف توان ایران در تأمین مالی برنامهٔ هسته ای، توسعهٔ پهپادها و موشک های پیشرفته و ادامهٔ 

حمایت از فعالیت نیروهای نیابتی در منطقه می داند.

این اقدام تحریمی اوفک مبتنی بر بخش ١(a)(i) از فرمان اجرایی ۱۳۹۰۲ است. این فرمان اجرایی دایرهٔ اختیارات وزارت 

خزانه داری برای هدف گیری تجارت محصولات نفت و پتروشیمی ایران را توسعه داده و دست اوفک را برای تحریم هر 

شخص یا نهاد مرتبط با زنجیرهٔ فروش نفت و پتروشیمی ایران باز می گذارد.

باید در ادامه ی تلاش واشینگتن برای آسیب رسانی و  ایران را  با  دو اقدام تحریمی وزارت خزانه داری آمریکا در رابطه 

تحمیل هزینه بر روند حمل نفت و پتروشیمی ایران به کشورهای هدف (عمدتاً چین)، در نظر گرفت. این روند که از 

ابتدای دوره ی ریاست جمهوری جوزف بایدن آغاز شده بود، در ماه های اخیر سرعت بیش تری به خود گرفته است؛ به

 طوری که از مهرماه ۱۴۰۳ تا امروز، اوفک مجموعاً ۴۷ نفت کش و ۳۴ شرکت مدیریت کشتی را به فهرست تحریم های خود 

اضافه کرده است.

در شماره های پیشین دیده بان تحریم پیش بینی شده بود که آمریکا، به خصوص پس از طوفان الاقصی و تصویب دو قانون 

«کشتی» و «تحریم انرژی ایران و چین»، تحریم ناوگان کشتی رانی جمهوری اسلامی ایران را هدف قرار خواهد داد. در 

بخش «تحلیل وقایع و چشم انداز آینده» تحلیلی دراین باره ارائه خواهد شد.
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هم  کاری و هماهنگی چهار نهاد آمریکایی در اعمال تحریم علیه چند فرد و نهاد ایرانی مرتبط با 

برنامهٔ موشکی و پهپادی ایران

دو وزارت خانه ی خارجه و خزانه داری آمریکا در هماهنگی با وزارت خانه های  بازرگانی و دادگستری این کشور، در اقدامی 

مشترک در تاریخ ٢٨ آذر ١٤٠٣ (١٨ دسامبر ٢٠٢٤) تحریم هایی را علیه ۴ فرد و ۴ نهاد مرتبط با فرایند تولید موشک های 

پاسدار «سیدحسین مجید موسوی  تهاجمیِ یک طرفه ی شاهد ۱۳۶ اعمال کردند. سردار سرتیپ  پهپادهای  و  بالستیک 

افتخاری» جانشین فرمانده نیروی هوافضای سپاه پاسداران، «محمد عابدینی نجف آبادی»، «مهدی محمدصادقی» و 

«کاوه مرآت» و هم چنین چهار شرکت «چکاد صنعت فراز آسیا»، «سعد سازه فراز شریف»، «صنعت داده رهپویان افلاک 

(صدرا)» و «ایلومو اس.ایِ» (مستقر در سوئیس) اشخاص تحریم شده در اقدام اخیر هستند. این اقدام مبتنی بر فرمان 

اجرایی ۱۳۹۴۹ انجام شده است.

خبرهای کوتاه حوزه ایران

تمدید معافیت تحریمی خرید برق عراق از ایران توسط آمریکا•

https://www.foxnews.com/politics/biden-admin-extends-10b-iran-sanctions-waiver-2-days-after-trump-

election-win



۴

ایران: تحلیل وقایع و چشم انداز آینده

در یک ماه اخیر، وزارت خزانه داری آمریکا دو اقدام مهم را در راستای تحریم ناوگان حمل ونقل نفت و فعالیت های نظامی 

جمهوری اسلامی ایران در دستور کار قرار داد. این اقدامات، به ویژه در شرایط کنونی که تنش های منطقه ای و بین المللی و 

تأثیرات ناشی از تداوم تقابل محور مقاومت با رژیم صهیونیستی بسیار بارز شده، قابل توجه هستند.

تحریم های جدید شامل نام گذاری ۲۴ نفت کش و ۱۸ شرکت مدیریت کشتی رانی است که به طور مستقیم در حمل ونقل 

نفت ایران فعالیت می کنند. این تصمیم، بنا بر تحلیل آمریکایی ها، بخشی از راهبرد جامع تر واشینگتن برای محدودسازی 

درآمدهای نفتی و تضعیف توان مالی ایران در راستای تقویت برنامه های هسته ای و پیگیری سیاست های منطقه ای کشور 

است. در واقع، آمریکا از طریق این تحریم ها به دنبال محدود کردن تأثیرگذاری سیاست های ایران در منطقه و هم چنین 

کاهش توان نظامی و فناوری کشور است. این روند تحریم ها، که در دورهٔ ریاست جمهوری جو بایدن آغاز شده و در ماه های 

اخیر شدت بیش تری یافته، نشان دهندهٔ عزم جدی واشینگتن برای تغییر معادلات سیاسی و اقتصادی در غرب آسیاست. 

این روند نشان می دهد حاکمیت آمریکا به کاهش قابل توجه صادرات نفتی ایران در آیندهٔ نزدیک از طریق ایجاد موانع جدی 

برای تجارت نفت ایران، به ویژه با چین، دل بسته است.

هم زمان با تحریم های نفتی، وزارت امور خارجه و وزارت خزانه داری آمریکا در یک اقدام هماهنگ، چهار فرد و چهار نهاد 

توجه ویژهٔ  اقدام نشان دهندهٔ  این  نیز تحریم کردند.  را  ایران  تهاجمی  پهپادهای  و  بالستیک  تولید موشک های  با  مرتبط 

مقامات آمریکایی به تهدیدات نظامی ناشی از برنامه های تسلیحاتی ایران و تلاش برای محدود کردن دسترسی کشور به 

فناوری های کلیدی است. این تحریم ها بر اساس فرمان اجرایی ۱۳۹۴۹ وضع شده اند. هدف آمریکا از اقداماتی از این دست، 

محدودسازی فرصت های ایران برای توسعهٔ نظامی و به تبع آن، تحت فشار قرار دادن سیاست های امنیتی و دفاعی کشور 

است.

در مجموع، این طور به نظر می رسد که آمریکا در قالب طرحی کوتاه مدت و فوری، تلاش دارد تا با ایجاد خطای ادراکی در 

میان تصمیم سازان و تصمیم گیران جمهوری اسلامی، مجموعه ی نظام را متقاعد کند که تا پیش از آغاز فعالیت رسمی 

«دونالد ترامپ» در کاخ سفید، تصمیم به مذاکره و بستن یک توافق با ترامپ را بگیرد. برای نیل به این هدف، یک جنگ 

ترکیبی پیچیده در دستور کار آمریکا قرار دارد. تشدید کنش های تحریمی توسط دولت آمریکا یکی از اضلاع این جنگ 

ترکیبی است. بر این اساس، پیش بینی می شود که آمریکا به ویژه در هفته های آینده، تحریم ها را به عنوان یکی از اصلی ترین 

ابزارهای سیاست خارجی خود علیه ایران حفظ و تشدید کند.



۵

اخبار تحریمی حوزه ی چین

اعلام محدودیت های تجاری بیش تر بر نهادهای چینی

بنابر اعلام «وزارت امنیت داخلی آمریکا»، «گروه ویژهٔ اجرای کار اجباری» (FLETF) نام ٢٩ نهاد مستقر در چین را به 

فهرست نهادهای «قانون پیش گیری از کار اجباری اویغور» (UFLPA) اضافه کرد. این اقدام تعداد کل نهادهای تعیین

 شده در این فهرست را در مجموع به ١٠٧ شرکت رساند. بر این اساس، از ۲۵ نوامبر ۲۰۲۴، کالاهایی که به طور کلی یا 

جزئی توسط این ۲۹ نهاد تولید می شوند، از ورود به آمریکا منع می شوند. نهادهای تازه تعیین شده طیفی از کالاها، از جمله 

محصولات کشاورزی، محصولات آلومینیومی و مواد پلی سیلیکونی را تولید کرده و هم چنین فعالیت هایی نظیر استخراج 

و پردازش فلزات غیرآهنی مانند مس، طلا و نیکل را انجام می دهند.

تحلیل:

این تحریم بر اساس «قانون پیش گیری از کار اجباری اویغور» (UFLPA) که سال ۲۰۲۱ مصوب شده است صورت گرفته 

است. طبق این قانون، واردکنندگانی که محموله هایشان به دلیل احتمال ارتباط با بخش های پرخطر یا نهادهای فهرست

 شده علامت گذاری می شود، باید شواهد قانع کننده ای ارائه کنند که نشان دهد کالاهایشان به طور کامل یا جزئی از کار 

اجباری تأمین نشده است و برای این شواهد باید اسناد دقیقی شامل زنجیرهٔ کامل تولید و تأمین کالای وارداتی خود را 

ارائه دهند. بر این اساس، اهمیت این قانون فراتر از محدودیت های تجاری عادی است که امکان شناسایی زنجیره های 

تأمین چینی را برای آمریکا فراهم می کند. با استفاده از ظرفیت های این قانون، آمریکا می تواند در مواقع لزوم اهرم های 

بیش تری برای فشار بر چین و شرکت های آن فراهم کند.



۶

اعمال دور جدید محدودیت های تجاری در صنعت تراشه ها برای صادرات به چین

«دفتر صنعت و امنیت وزارت بازرگانی آمریکا» (BIS) بستهٔ  قوانین تحریمی جدیدی را به منظور مهار توانایی چین در 

تولید نیمه  هادی های  پیشرفته تصویب کرد. این محدودیت ها شامل پایش های صادراتی جدید روی ۲۴ نوع تجهیزات 

تولید نیمه  هادی و سه نوع ابزار نرم افزاری برای توسعه یا تولید نیمه  هادی ها می شود. ترتیبات جدید هم چنین تجهیزاتی 

 (Entity List) «نظیر حافظه های پهن باند را شامل می شود. این اقدام هم چنین نام ۱۴۰ نهاد را به «فهرست موجودیت

وزارت بازرگانی اضافه می کند که شامل تولید کنندگان ابزار، کارخانه های تولید نیمه هادی و شرکت های سرمایه گذاری 

می شود. بر این اساس، فروش هرگونه کالا از سوی شرکت های آمریکایی به این نهادها بدون دریافت مجوزهای ویژه، 

«محصولات  و  صادرات»  «کنترل  به  مربوط  مقررات  در  اصلاحاتی  و  تغییرات  فوق  بستهٔ  به علاوه،  می شود.  ممنوع 

مستقیم خارجی» اعمال کرده  است که انتظار می رود اثربخشی پایش های صادراتی را افزایش دهد.

تحلیل:

این اقدام سومین به روزرسانی از برنامهٔ راهبردی وزارت بازرگانی آمریکا از اکتبر ۲۰۲۲ است. هدف از این برنامه از یک 

سو محدودسازی توان چین در تأمین و بومی سازی تولید تراشه ها و ممانعت از شکل گیری یک زیست بوم خودکفا در 

صنعت نیمه هادی در چین و از سوی دیگر، تضعیف روند توسعهٔ هوش مصنوعی پیشرفته در این کشور است. وزارت 

بازرگانی در هر دور از به روزرسانی ها تلاش کرده تا شکاف های موجود که موجب دسترسی چین به فناوری و تراشه های 

آمریکایی می شود را پرکند. با توجه به سیاست های کلی دولت آیندهٔ ترامپ، این احتمال وجود دارد که کنترل شدید بر 

روی نیمه  هادی  ها و تجهیزات محاسبات پیشرفته و محاسبات ابری، هم چنان نقطهٔ کانونی محدودیت های امنیت ملی و 

سیاست خارجی واشینگتن علیه پکن باشد.



۷

اعلام محدودیت های صادراتی برای برخی مواد معدنی حیاتی چین به آمریکا

وزارت بازرگانی چین بر اساس «قانون کنترل  صادراتی» اعلام کرد که صادرات اقلام با کاربرد دوگانهٔ نظامی/غیرنظامی 

مربوط به گالیم، ژرمانیوم، آنتیموان و مواد فوق سخت چینی به آمریکا ممنوع است. علاوه بر این، پکن صادرات اقلام 

گرافیت با کاربرد دوگانه به آمریکا را نیازمند بررسی های دقیق تر و منوط به شناسایی کاربر نهایی و مصرف کنندهٔ نهایی 

دانست.

تحلیل:

چین در پاسخ به محدودیت های تجاری آمریکا تا کنون چندین بار محدودیت هایی در صادرات مواد معدنی حیاتی از این 

کشور را اعلام کرده است. با این حال، محدودیت کنونی برای اولین بار است که آمریکا را به طور خاص هدف قرار داده 

و دامنهٔ پایش ها را از محدودیت به ممنوعیت تغییر داده است. این تغییر رویه را می توان به منزله ی اعلام آمادگی چین 

برای مقابله با تهدید دولت ترامپ مبنی بر سخت تر شدن جنگ تجاری با چین تلقی کرد.

محدودیت هایی که چین در ماه سپتامبر گذشته روی صادرات آنتیموان انجام داد، قیمت جهانی این ماده را دو برابر 

افزایش داد و موجب شد صادرات این ماده به آمریکا ۹۷ درصد کاهش یابد. لازم به ذکر است که آمریکا حدود ۶۳درصد 

نیاز خود را از چین وارد می کرده است. لذا اعلام ممنوعیت صادرات آنیتموان چین به آمریکا در این مقطع تأثیر قابل توجهِ 

مجددی نخواهد داشت. اما بنا بر گزاش «سازمان زمین شناسی آمریکا» در ماه اکتبر، ممنوعیت کامل صادرات گالیم و 

ژرمانیوم چین به آمریکا می تواند منجر به زیان ۳/۴ میلیارد دلاری در تولید ناخالص داخلی آمریکا شود. لذا تحریم های 

فوق احتمالاً می توانند اثرات قابل ملاحظه ای بر تولیدات دفاعی آمریکا داشته باشند.



۸

تحریم شرکت نظامی آمریکا توسط چین به دلیل فروش تسلیحات به تایوان

چین در واکنش به خبر فروش تسلیحات آمریکایی به ارزش ۳۸۵ میلیون دلار به تایوان که در ۲۹ نوامبر اعلام شد، ۱۳ 

شرکت نظامی آمریکایی را تحریم کرد. بر این اساس، اموال منقول و غیرمنقول و سایر انواع دارایی های آن ها در چین 

مسدود خواهد شد و تمامی سازمان ها و افراد در چین از انجام معاملات، هم کاری و سایر فعالیت ها با آن ها منع خواهند 

شد. علاوه بر این، چین دارایی های شش مدیر اجرایی پنج شرکت آمریکایی در چین را مسدود کرده و ورود آن ها را به این 

کشور ممنوع و سازمان ها و افراد چینی را نیز از معامله با آن ها منع کرده است.

تحلیل:

در پاسخ به تحرکات سیاسی و نظامی آمریکا در رابطه با استقلال تایوان، ازجمله فروش سلاح به این کشور، چین تاکنون 

به طور پیوسته اقدامات متقابلی را علیه آمریکا انجام داده است. واکنش های سریع چین نسبت به این اقدامات تأکیدی 

است بر این مسأله که تایوان برای منافع چین حیاتی است. این تحریم ها پنجمین دور از تحریم هایی است که چین در 

سال جاری بر شرکت های آمریکایی به علت فروش تسلیحات به تایوان اعلام کرده است. در این مدت علاوه بر تحریم 

که  کوچک تری  شرکت های  تحریم  سمت  به  پکن  «ریتون»،  و  مارتین»  «لاکهید  مانند  تسلیحاتی  بزرگ  شرکت های 

تأمین کنندهٔ تجهیزات پشتیبانی، پهپادها و... هستند نیز حرکت کرده است. این امر به معنای افزایش عنصر هدف مندی 

در تحریم های چین است.



۹

قانون اختیارات دفاع ملی ٢٠٢٥ آمریکا و نسبت آن با چین

 کنگرهٔ آمریکا با تصویب «قانون اختیارات دفاع ملی ۲۰۲۵»، محدودیت هایی را در تعاملات اقتصادی و فناوری با چین 

از منع  این محدودیت ها عبارت اند  از  اعلام کرده است که در صورت امضای رئیس جمهور، اعمال خواهد شد. برخی 

قرارداد با کارخانه های کشتی سازی چین، منع استفاده از فناوری LIDAR با منبع چینی، منع استفاده از بودجهٔ فدرال 

برای تهیهٔ محصولات انرژی خورشیدی که با کار اجباری در چین تولید شده اند، اقداماتی برای جدا کردن زنجیرهٔ تأمین 

پهپادهای آمریکایی از چین و منع هم کاری با چین در حوزه های تحقیقات بنیادین و... .

تحلیل:

و در کنار  بر چالش چین متمرکز شده است  آن،  قانون سال گذشتهٔ  مانند  آمریکا  اختیارات دفاع ملی ۲۰۲۵»  «قانون 

اختصاص بخش قابل توجهی از بودجهٔ وزارت دفاع آمریکا به تقویت زیرساخت ها و تجهیزات امنیتی در منطقهٔ شرق آسیا 

و هم کاری های امنیتی با متحدین آمریکا در این منطقه، به اعمال برخی محدودیت ها برای مهار قدرت اقتصادی، فناوری 

(مانند  آن حذف شده اند  از  که  لوایحی  برخی  کنار  در  عنوان  این  تحت  قوانین مصوب  است.  پرداخته  نظامی چین  و 

محدودیت های اعمالی بر چین در حوزهٔ زیست فناوری) نشان می دهد که علی رغم توافق دوحزبی در کنگره بر مهار چین، 

چالش ها و اختلافاتی در سطح و شیوهٔ مقابله با پکن در کنگرهٔ فعلی وجود دارد. در شمارهٔ بعدی دیده بان تحریم به بررسی 

دقیق تر تحریم های اعمالی بر چین توسط این قانون خواهیم پرداخت.



۱۰

ترامپ و وعده ی پیگیری سیاست جداسازی حداکثری آمریکا از چین در حوزهٔ فناوری

سیاست  پیاده سازیِ  در  تسریع  وعدهٔ  انتخاباتی  رقابت های  جریان  در  آمریکا  منتخب  رئیس جمهور  ترامپ»  «دونالد 

جداسازی حداکثری آمریکا از چین در حوزهٔ فناوری را داده است. در این راستا، استفاده از ابزار محدودکنندهٔ «تعرفه» 

پر تکرار ترین راه کار اعلامی ترامپ برای کنترل مسائل خارجی مطرح بوده است. ازجمله، ترامپ به موارد زیر در برخورد 

با چین اشاره کرده است:

اعلام تعرفهٔ ۶۰ درصدی بر تمام محصولات وارداتی از چین؛•

اعلام تعرفهٔ ۱۰ درصدی علاوه بر سایر تعرفه ها بر چین در صورتی که جریان فنتانیل از مرزهای مکزیک کنترل •

نشود؛

مشمول تعرفه شدن کالاهای وارداتیِ ساختِ شرکت های چینی در خارج از چین، علاوه بر کالاهای تولیدشده در •

چین و تهدید به اعمال تعرفه های ١٠٠، ٢٠٠، ٢٠٠٠ درصدی بر خودروهای چینی ساخته شده در مکزیک؛

تهدید به اعمال تعرفهٔ ۱۵۰ تا ۲۰۰ درصدی بر چین در صورت تعرض به تایوان؛•

تهدید به اعمال تعرفهٔ ۱۰۰ درصدی بر کشورهای عضو بریکس در صورتی که به دنبال جایگزینی دلار باشند؛•

راهبرد «تعرفه در برابر تعرفه»: اعمال تعرفهٔ متقابل بر هر کشوری که بر کالاهای ساخت آمریکا تعرفه اعمال کند؛•

تهدید به حذف «وضعیت روابط تجاری عادی دائمی چین» (PNTR)؛•

تحلیل:

ترامپ تعرفه را ابزاری قدرتمند می بیند که علاوه بر کمک به رفع ناترازی تجاری و جداسازی زنجیرهٔ تأمین، می تواند 

جایگزین مشوق ها و اعتبارات دورهٔ بایدن برای تشویق شرکت های غیر آمریکایی به سرمایه گذاری در داخل آمریکا و نهایتاً 

منجر به تقویت تولید در خاک آمریکا شود. از طرف دیگر، استفاده از تعرفه به عنوان ابزار سیاستی برای ایجاد اهرمی 

برای معامله با شرکای بین المللی در زمینهٔ اقتصادی و غیراقتصادی، کارکردی فراتجاری است که ترامپ تلاش می کند 

آن را در برابر رقبای خود به کار گیرد.

تعمیم صریح تعرفه ها بر تمامی تعاملات میان چین و آمریکا، با این استدلال که کلیت اقتصاد چین تأمین کنندهٔ حوزه هایی 

است که منافع ملی آمریکا را به خطر می اندازد، تاکنون بارزترین تفاوت سیاست های اعلامی ترامپ با سیاست اعلامی 

«حیاط کوچک و حصار  بلند» بایدن به لحاظ اعمال محدودیت ها بر چین است. البته با نگاه به دورهٔ اول ترامپ، به نظر 

می رسد تمرکز بر تعرفه ها به معنای کنار گذاشتن دیگر ابزارهای محدودیت ساز آمریکا در برابر چین نخواهد بود. ترامپ 

در دورهٔ اول خود با تقویت CFUSE و قوانین پایش های صادراتی و... تقابل با چین را شدت داده بود.



۱۱

خبرهای کوتاه حوزه چین

نامه ی رئیس کمیته ی منتخب آمریکا در رابطه با حزب کمونیست چین به «ژنت یلن» وزیر خزانه داری آمریکا و •

هشدار نسبت به «نقش فزایندهٔ» هنگ کنگ در پول شویی، فرار ایران و روسیه از تحریم ها و انتقال فناوری های 

ممنوع به روسیه.

https://selectcommitteeontheccp.house.gov/media/press-releases/moolenaar-krishnamoorthi-

probe-hong-kongs-role-sanctions-evasion-seek-briefing

اعمال تعرفه های ضددامپینگ آمریکا روی سلول های خورشیدی از چهار کشور اصلی صادرکننده یعنی ویتنام، •

مالزی، کامبوج و تایلند، با هدف ضربه به چین.

https://www.trade.gov/preliminary-determinations-antidumping-duty-duty-investigations-crysta

lline-photovoltaic-cells

تحریم دو نهاد چینی توسط وزارت بازرگانی آمریکا به بهانهٔ نقض حقوق بشر•

https://www.bis.gov/press-release/commerce-adds-8-entities-entity-list-enabling-human-rights

-abuses



چین: تحلیل وقایع و چشم انداز آینده

۱۲

آیندهٔ روابط چین و آمریکا متأثر از تحولاتی است که در پس انتقال قدرت در آمریکا در روزهای جاری رخ می دهد. سیاست های 

ترامپ در کنار کابینهٔ پیشنهادی او نمایی از سیاست های آمریکا در چهار سال آینده در تعامل با چین را نشان می دهند. 

کابینهٔ ترامپ برخی از جنگ طلب ترین دولت مردان آمریکایی نسبت به چین را در خود جای داده است. افرادی نظیر 

«مارکو روبیو» (وزیر پیشنهادی امورخارجه) و «مایکل والتز» (مشاور پیشنهادی امنیت ملی) و «الیز استفانیک» (سفیر 

پیشنهادی آمریکا در سازمان ملل) پیشگامان بسیاری از سیاست ها و قوانین ضدچینی در کنگرهٔ آمریکا در سال های گذشته 

با حزب  یک «جنگ سرد»  در  را  آمریکا  و  می داند  جهان»  بر  «سلطه  برای  تلاش  در  را  چین  به صراحت  والتز  بوده اند. 

کمونیست چین می بیند. این دولت مردان بارها نسبت به اقدامات ناکافی دولت بایدن در مهار چین هشدار داده اند. از 

سویی برخی مقامات و وزرای دولت ترامپ مانند «هوارد لوتنیک» (وزیر پیشنهادی بازرگانی)، «دیوید پرودو» (سفیر 

پیشنهادی آمریکا برای چین) و «ایلان ماسک» در حالی که با سیاست های کلی ترامپ هم راه هستند، تعاملات گسترده ای 

با چین داشته و به خوبی فضای چین را می شناسند و این می تواند بستر را برای اعمال محدودیت های دقیق تر بر چین در 

دولت آیندهٔ آمریکا را فراهم کند. سیاست های اعلامی ترامپ در کنار کابینهٔ پیشنهادی گویای آغاز روابطی سخت تر و 

پرچالش تر میان چین و آمریکاست. 

در سوی دیگر، چین تلاش کرده است تا ضعف های خود در دورهٔ اول ترامپ را کاهش دهد. تلاش برای متنوع کردن زنجیرهٔ 

تأمین مواد غذایی و کاهش وابستگی به آمریکا، سرمایه گذاری برای خودکفایی در تأمین تراشه ها در میان تقابل های جدی 

با آمریکا بخشی از تلاش هایی است که پکن را در سطحی بالاتر از آمادگی نسبت به دورهٔ اول ترامپ قرار می دهد. در فضای 

بین المللی نیز چین تلاش کرده است تا با تکیه بر چندجانبه گرایی و تعامل گسترده با کشورها خصوصاً کشورهای درحال

 توسعه، از خلأ ایجادشده ناشی از سیاست یک جانبه گرایی و «اول آمریکا»ی ترامپ استفاده کرده و شکاف میان آمریکا و 

سایر کشورها را تشدید کند.



۱۳

تحلیل:

پس از اعمال تحریم سقف قیمت نفت برای فروش نفت و فرآورده های نفتی روسیه، این کشور اقدام به صادرات نفت 

خود بالاتر از سقف قیمت با استفاده از بیمه و نفت کش های غیرغربی و قدیمی کرده است. آمریکا در سال جاری میلادی 

اقدام به قرار دادن نام این کشتی ها در فهرست تحریم کرد و کشورهای عضو ائتلاف تحریم نیز به پیروی از آمریکا این 

اقدام را به مرور انجام می دهند. به خصوص که با اعمال تحریم های ثانویهٔ ریسک محور بر این کشتی ها و ایجاد مشکل 

در ثبت بیمه و انجام خدمات مالی و... احتمالاً روسیه مجبور خواهد شد به شیوه های دور زدن نظیر تغییر پرچم و... 

روی بیاورد.

اخبار تحریمی حوزه ی روسیه

ادامه ی تحریم ناوگان حمل ونقل نفت روسیه توسط انگلستان

در تاریخ ١٧ دسامبر ۲۰۲۴ (۲۷ آذر ۱۴۰۳) دولت انگلستان از اعمال تحریم های جدید علیه ناوگان حمل نفت و پتروشیمی 

تحریم های  فهرست  در  روسیه  نفت  حامل  ۲۰ کشتی  تعداد  اقدام  این  در  داد.  سایه» خبر  «ناوگان  به  موسوم  روسیه 

انگلستان قرار گرفتند. دفتر نخست وزیری انگلستان مدعی است هریک از این نفت کش ها بیش از چهار میلیون بشکه 

نفت از ابتدای سال ۲۰۲۴ برای روسیه منتقل کرده اند. انگلستان تا کنون بیش از ۱۰۰ فروند شناور روسی را تحریم کرده 

است که ۹۳ مورد آن ها نفت کش هستند.

موازی با این اقدام، انگلستان از طریق هم کاری با کشورهای دانمارک، سوئد، لهستان، فنلاند و استونی به دنبال ایجاد 

محدودیت در تردد نفت کش های روسی در دریای بالتیک و دریای شمال است.



۱۴

تصویب پانزدهمین بستهٔ تحریمی اتحادیهٔ اروپا علیه روسیه

در تاریخ ١٦ دسامبر ۲۰۲۴ (۲۶ آذر ۱۴۰۳) اتحادیهٔ اروپا پانزدهمین بستهٔ تحریم های روسیه را تصویب کرد. این بسته با عنوان 

«جنگ تجاوزکارانهٔ روسیه علیه اوکراین» به تصویب رسیده است. به گفتهٔ تارنمای شورای اتحادیهٔ اروپا «این بسته برای 

ناوگان سایهٔ پوتین و تضعیف مجموعهٔ نظامی و  از طریق هدف قرار دادن  اروپا  اتحادیهٔ  با دور زدن تحریم های  مقابله 

صنعتی روسیه» طراحی شده است. طی این اقدام ٨٤ مورد تحریمی جدید به تحریم های روسیه اضافه شده که شامل ٥٤ 

شخص و ٣٠ نهاد یا مؤسسه است. شرکت های دفاعی روسیه و شرکت های کشتی رانی، یک کارخانهٔ شیمیایی و یک شرکت 

هواپیمایی غیرنظامی روسیه مورد هدف تحریم های اتحادیهٔ اروپا بودند. هم چنین این اتحادیه برای اولین بار، تحریم های 

تمام عیار (ممنوعیت سفر، مسدود کردن دارایی ها، ممنوعیت در دسترس قرار دادن منابع اقتصادی) را علیه بازی گران 

چینی در دستور کار قرار داد. اقدام دیگر بستهٔ پانزدهم، تحریم ٥٢ فروند کشتی از ناوگان سایهٔ روسیه است. اتحادیهٔ 

اروپا هم چنین ٣٢ نهاد یا مؤسسه از روسیه یا کشورهای ثالث که مستقیماً از مجتمع های نظامی و صنعتی روسیه حمایت 

می کنند را در فهرست تحریم ها قرار داد. هم چنین شورای اتحادیهٔ اروپا با اصلاح مادهٔ ٢ مصوبهٔ ١٤٥/٢٠١٤ مصوب ١٧ 

برعهدهٔ کشورهای عضو گذاشته  را  از معافیت های سرمایه گذاری در روسیه  مارس ٢٠١٤، تصمیم گیری در مورد برخی 

است.

تحلیل:

یکی از چالش هایی که موافقان افزایش تحریم روسیه بر آن تأکید داشتند، اعمال تحریم های ثانویه بود. با اعمال تحریم بانکی 

ریسک محور ثانویه و اعمال فشار زیاد بر  مراودات بانکی روسیه که بر سایر مراودات اثرگذار است، اعمال تحریم ثانویه 

علیه روسیه فراگیر شده و به نظر می رسد این موضوع در چشم انداز تحریمی علیه روسیه بیش ازپیش دیده خواهد شد.



۱۵

تصویب بستهٔ جدید تحریم های روسیه در قالب تهدیدهای ترکیبی روسیه

در تاریخ ١٦ دسامبر ۲۰۲۴ (۲۶ آذر ۱۴۰۳) اتحادیهٔ اروپا برای نخستین بار با هدف مقابله با اقدامات بی ثبات کنندهٔ روسیه 

در خارج از مرزهای این کشور، بستهٔ تحریمی جدیدی را تصویب نمود. این تصمیم در چارچوب تصمیم شورا در هشتم 

دسامبر ٢٠٢٤ گرفته شده است. چارچوبی که براساس آن شورا تصمیم به اعمال تحریم های جدیدی علیه مسئولین فعالیت های 

بی ثبات کنندهٔ روسیه علیه اتحادیهٔ اروپا و کشورهای عضو آن گرفت. بدین ترتیب ١٦ فرد و سه نهاد یا مؤسسه هدف تحریم های 

اتحادیه قرار گرفتند. این بستهٔ تحریمی، چارچوب جدید تحریمی علیه روسیه است که بر مبنای حقوقی تصمیم شماره 

۲۰۲۴/ ٣١٧٤ شورای اتحادیهٔ اروپا صادر می شود.

تحلیل:

این بستهٔ تحریمی، چارچوب حقوقی تحریمی جدیدی علیه روسیه محسوب می شود که فراتر از ماجرای جنگ با اوکراین 

است. تا پیش از این، تحریم های اعمالی علیه روسیه پس از  جنگ روسیه و اوکراین در چارچوب  تصمیم ۵۱۲/۲۰۱۴ برای 

تحریم های تجاری مالی و اقتصادی، تصمیم ۲۰۱۴/ ۱۴۵ برای اعمال تحریم بر اشخاص حقیقی/حقوقی و مسدودسازی اموال 

آنها، دو تصمیم ۳۸۶/۲۰۱۴، ۲۰۲۲/ ۲۶۳ مربوط به تحریم علیه مناطق تصرف شده توسط روسیه در سال ۲۰۱۴ و ۲۰۲۲، تصمیم 

۶۴۳/۲۰۱۲ مربوط به تحریم بلاروس و تصمیم ۱۵۳۲/۲۰۲۳ مربوط به اعمال تحریم در حوزه کمک پهپادی ایران به روسیه 

اعمال می شد. اما به نظر می رسد همان طور که پیش از این غرب در مقابل ایران دست به چنین اقدامی زده بود و تدریجا 

اقتصاد را به بهانه های مختلف شامل تحریم جامع برای فشار حداکثری کرده بود، اکنون درباره ی روسیه نیز دست به همین 

اقدام زده است. اعمال تحریم ثانویهٔ ریسک محور بانکی توسط آمریکا در انتهای سال ۲۰۲۳ و نیمهٔ سال ۲۰۲۴ میلادی و هم

 چنین ایجاد چارچوب های جدید تحریمی از جمله تصمیم ۳۱۷۴/۲۰۲۴ به بهانهٔ اقدامات بی ثبات کنندهٔ روسیه به معنای 

افزایش اقدامات غرب علیه روسیه و تصمیم بر ادامهٔ تحریم اقتصادی و خارج کردن این کشور از نظام مالی بین المللی 

است.  



۱۶

افشاء شبکهٔ پول شویی برای فرار تحریم ها با استفاده از دارایی های دیجیتال

در تاریخ چهارم دسامبر ۲۰۲۴ (۱۴ آذر ۱۴۰۳) «دفتر پایش دارایی های خارجی» (اوفک) وزارت خزانه داری آمریکا نام پنج فرد 

و چهار نهاد مرتبط با «گروه TGR» (شبکه ای بین المللی از مشاغل و افراد که به ادعای وزارت خزانه داری، در تسهیل دور 

زدن تحریم ها توسط برخی نخبگان روسی نقش دارد) را در فهرست تحریم ها قرار داد. اوفک هم چنین در این اقدام، یک 

نهاد مستقر در «ایالت وایومینگ» آمریکا را نیز شناسایی کرد. به گفته ی اوفک، ۵۰ یا بیش از ۵۰ درصد سهام این نهاد 

متعلق به یک فرد تحریمی است. بازی گران فوق با استفاده از دارایی های دیجیتال، خنثی سازی و دور زدن تحریم ها را 

تسهیل می کردند. این شبکه ی جهانی در کشورهایی چون روسیه، انگلستان، آمریکا، امارات متحدهٔ عربی و تایلند فعالیت 

داشته است. هدف از این تحریم ها مقابله با خنثی سازی یا دور زدن تحریم ها با استفاده از ارزهای دیجیتال است؛ روشی 

که به خصوص پس از تحریم «گازپروم بانک» به عنوان یکی از راه کارهای روسیه برای دور زدن تحریم های پولی و مالی در 

دستور کار قرار گرفته است.

تحلیل:

تا پیش از نیمهٔ سال ۲۰۲۴، شناسایی و قرار دادن نام افراد و نهادهای مرتبط با اشخاص حقیقی/حقوقی روسی در فهرست 

تحریم بر اساس قواعد «تحریم های ثانویهٔ قاعده محور» بود که به صورت ویروسی گسترش می یافت. از نیمهٔ سال ۲۰۲۴ با 

شکل گیری زیرساخت لازم برای اعمال «تحریم های ثانویهٔ ریسک محور»، ساختار تحریم روسیه تکمیل شد و در نتیجه، قرار 

گرفتن پرتعداد نام نهادها و افراد در فهرست تحریم ها سرعت گرفت. در ساختار تحریم های ثانویهٔ ریسک محور، بزرگ شدن 

فهرست تحریم به معنای افزایش خطر هرگونه تبادل بانکی، با هر ارزی، با اهداف قرارگرفته در فهرست می باشد. لذا 

اقداماتی از این دست می تواند در دسترسی ارزی روسیه مشکل ایجاد کند.



۱۷

به روزرسانی فهرست تحریم های روسیه توسط بریتانیا

اعلامیه  ای، فهرست  (افُسی) طی  بریتانیا»  اجرای تحریم های مالی  آذر ۱۴۰۳)  «دفتر   ۱۹) نهم دسامبر ۲۰۲۴  تاریخ  در 

تحریم های روسیه را به روز کرد. براساس این اعلامیه، «آنتو جوزف» با ملیت هندی ساکن امارات مورد هدف تحریم های 

مالی و مسدود کردن دارایی ها قرار داد. جوزف مدیرعامل و مدیر «شرکت پالوما پریسس» است که بیش از ٣٠٠ میلیون 

دلار طلای روسیه را خریداری کرده است. «شرکت پالوما پریسس» در امارات متحدهٔ عربی ثبت شده و از سال ٢٠٢٣ 

تحت تحریم های انگلستان و آمریکا قرار گرفته است.



۱۸

روسیه: تحلیل وقایع و چشم انداز آینده

چشم انداز آیندهٔ تحریم روسیه از چند جهت قابل تحلیل است: اولاً کاملاً مشهود است که اقدامات تحریمی آمریکا به مرور 

توسط سایر کشورهای اروپایی و عضو ائتلاف تحریم در حال اجرا شدن است. نوع رفتار تحریمی آمریکا در رابطه با روسیه 

این چشم انداز را پیش روی سایر اعضای تحریم کننده قرار داده است که حذف کامل روسیه از نظام مالی بین المللی در 

دستور کار قرار دارد. لذا، علی رغم حجم بالای اقتصاد روسیه و وابستگی کشورهای اروپایی به این کشور، آمریکا با تسری 

تحریم های ریسک محور بانکی به بیش از شش هزار شخص حقیقی/حقوقی روسی، افراد مرتبط با آن ها و هم چنین تحریم 

«بانک گازپروم» در آستانهٔ فصل سرما، نشان داد عزم جدی در این زمینه دارد. کشورهای اروپایی نیز با ادامهٔ این تحریم ها 

و قراردادن شبکهٔ کشتی های هم کار با روسیه در فهرست تحریم، به نوعی در مقابل این رفتار آمریکا تسلیم شده و عملاً 

مجبور به هم راهی با این کشور شدند. اتفاقی که حتی ممکن است در فصل سرما به ضرر اقتصاد این کشورها باشد.

نکته ی دوم این که چنان که برخی اندیشکده ها از جمله «شورای روابط خارجی آمریکا» (سی.اف.آر) پیشنهاد داده اند، تلاش 

برای افزایش تحریم روسیه و حتی ایجاد پشتوانهٔ قانونی در کنگره برای آن ها، به مطالبه ی عمومیِ حامیان افزایش تحریم بر 

روسیه تبدیل شده است۱. یکی از دلایل این امر، روی کار آمدن ترامپ و نگرانی از لغو فرامین اجرایی مرتبط با تحریم های 

روسیه توسط وی است. در حال حاضر بخش قابل توجهی از تحریم های روسیه مبتنی بر این فرامین اجرایی است. 

و نکته ی آخر این که آمریکا و غرب در تلاش هستند تا ضمن حذف کامل روسیه از نظام مالی بین المللی از طریق تحریم، راه های 

دور زدن تحریم از جمله با استفاده از شبکهٔ ناوگان سایه یا شرکت های پوششی را تا حد ممکن مسدود کنند. این اتفاق ممکن 

است با تحریم کامل یا جزئی نفت روسیه حتی برای صادرات به کشورهای خارج از محور تحریم نیز هم راه شود. لذا به نظر 

می رسد روندی که یک بار علیه جمهوری اسلامی ایران در سال ۲۰۱۰ در پیش گرفته شد، این بار با سرعت کم تری علیه مسکو 

در حال شکل گیری است. اکنون روسیه علاوه بر این که به طور کامل مشمول تحریم های بانکی ثانویهٔ ریسک محور و قاعده

 محور است، در صادرت نفت و گاز نیز دچار محدودیت هایی است که می تواند در آینده تشدید شود.

۱.  تحریم های شدیدتر می تواند به پایان جنگ روسیه و اوکراین کمک کند، ۱۳ دسامبر ۲۰۲۴:

https://www.cfr.org/article/tighter-sanctions-can-help-end-russia-ukraine-war



۱٩

فهرست کلیدواژه ها



۲۰

فهرست کلیدواژه ها




