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تحریمی  کنش های  بسامد  آمریکا،  و  ایران  اسلامی  جمهوری  بین  مذاکرات  فرایند  آغاز  علی رغم  اخیر،  ماه  یک  در 

واشینگتن علیه تهران افزایش یافته است. دو دور تحریم جدید در حوزه ی نفت و انرژی، یک تحریم حقوق بشری، یک 

با  تحریم در حوزه ی پهپادی و یک تحریم در حوزه ی هسته ای در روز فناوری هسته ای، در کنار تحریم هایی مرتبط 

محور مقاومت، از جمله ی اقدامات تحریمی آمریکا علیه کشور در ماه گذشته بوده است. به علاوه، وزارت خزانه داری 

پیاده سازی سیاست  تقویت  راه کارهای  بررسی  و  اطلاعات  تبادل  با هدف  واشینگتن  در  رویدادی  ماه  این  در  آمریکا 

فشار حداکثری برگزار کرد. مجموعه ی این اقدامات از سویی نشان دهنده ی تلاش آمریکا برای اهرم سازی و کسب و 

و  مذاکرات  از  فارغ  که  دارد  واقعیت  این  از  نشان  دیگر،  از سوی  و  است  ایران  با  مذاکرات  در  برتر  جایگاه  تثبیت 

تا  می رود  انتظار  است.  ایران  بر  فشار  برای  آمریکایی  سیاست گذار  اختیار  در  ابزاری  هم چنان  تحریم  آن،  سرنوشت 

زمانی که مذاکرات برقرار باشد، طرف آمریکایی روند اعمال تحریم بر کشور را با فراغ بال تداوم بخشد.

ماه گذشته شاهد تشدید بی سابقه ی تنش های تجاری بین چین و آمریکا بودیم. اعمال تعرفه های سنگین دولت ترامپ 

بر بخش هایی مانند خودرو و صدور فرامین اجرایی پرشمار (هرچند هنوز غیرعملیاتی)  در حوزه های معدن، کشتیرانی 

و جنگل داری توسط ترامپ در دستور کار کاخ سفید قرار داشت. البته در کنار چین، آمریکا در ماه گذشته هجمه ی 

از این است که  تعرفه ای بی سابقه ای علیه بخش قابل توجهی از کشورهای جهان راه انداخت. برخی تحلیل ها حاکی 

هرگونه  بدون  نیز  پکن طراحی شده اند. چین  بر  فشار  راستای  در  غیرمستقیم،  به شکل  به نوعی  نیز  اقدامات  همین 

کرنش در برابر این فشارها، متقابلاً اقدامات متقابل فوری را در دستور کار قرار داد. خبرهای مربوط به تقابل چین با 

آمریکا در این شماره نیز حجم قابل توجهی از نشریه را به خود اختصاص داده است.

تمدید تحریم های دوران بایدن به مدت یک سال دیگر، پیش نویس طرحی در کنگره ی آمریکا برای تحریم روسیه و 

حوزه ی  با  مرتبط  خبرهای  مهم ترین  عناوین  مسکو،  علیه  اروپا  اتحادیه ی  تحریم های  بسته ی  هفدهمین  تدوین  آغاز 

تحریم روسیه در ماه گذشته هستند. همان طور که از این عناوین معلوم است، علی رغم برقراری مسیر دیپلماسی بین 

این  علیه  تحریم های غرب  بلکه  ندارد،  تحریم های روسیه وجود  پایان  از  نه تنها دورنمای روشنی  واشینگتن،  و  مسکو 

اقدامات  که  شد  داده  توضیح  پیشین  شماره ی  در  است.  شدن  عمیق تر  و  شدن  پیچیده تر  حال  در  روزبه روز  کشور 

نیز روی همین موضوع  این شماره  بوده است. در خبرهای  تا چه حد مؤثر  این فضا  با  برای مواجهه  تمهیدی روسیه 

تأکید شده است.

سخن سردبیر

ب



وقایع مهم ماه گذشته در یک نگاه

پ



اخبار تحریمی حوزه ی ایران

۱

تحریم سه عضو وزارت اطلاعات ایران در رابطه با پرونده ی رابرت لوینسون 

وزارت خزانه داری آمریکا در یک اقدام مشترک با اداره ی تحقیقات فدرال (اف.بی.آی) در تاریخ پنجم فروردین ۱۴۰۴ (۲۵ 

مارس ۲۰۲۵)، سه تن از اعضای وزارت اطلاعات جمهوری اسلامی ایران را به بهانه ی دست داشتن در ربایش، حبس و 

احتمالاً مرگ «رابرت (باب) لوِینسون» مأمور ویژه ی سابق اف.بی.آی، در فهرست تحریم های خود قرار داد. این افراد 

عبارت اند از «غلام حسین محمدنیا» (سفیر سابق ایران در آلبانی)، «رضا امیری مقدم» (سفیر کنونی ایران در پاکستان) 

و «تقی دانشور». پیش از این در دسامبر ۲۰۲۰ اوفک دو عضو دیگر وزارت اطلاعات با نام های «محمد باصری» و «احمد 

خزایی» را به همین دلیل تحریم کرده بود.

این اقدام مبتنی بر فرمان اجرایی ۱۴۰۷۸ (فرمانی برای پیاده سازی قانون کنگره در رابطه با رابرت لوینسون) انجام گرفته 

است. «قانون پاسخ گویی گروگان گیری و بازیابی گروگان های رابرت لوینسون» در سال ۲۰۲۰ با پیشبری «باب منندز» 

در کنگره ی آمریکا تصویب شد. طبق متن، هدف از این قانون، مقابله با سازمان های تروریستی، گروه های مجرم و سایر 

بازیگران بدرفتار است که از طریق گروگان گیری، به دنبال بهره برداری های مالی، سیاسی و... هستند و هم چنین مقابله 

با کشورهایی است که با گروگان گیری، به دنبال کسب اهرم سیاسی یا امتیازگیری از آمریکا هستند.

وزارت اطلاعات جمهوری اسلامی ایران نیز در تاریخ ۱۸ سپتامبر ۲۰۲۳ به همین دلیل و بر اساس همین فرمان اجرایی در 

فهرست تحریم های اوفک قرار گرفته بود. به علاوه، بخش «خدمات امنیت دیپلماتیک» وزارت خارجه ی آمریکا از نوامبر 

۲۰۱۹ در قالب برنامه ی «جایزه برای عدالت»، جایزه ای تا سقف ۲۰ میلیون دلار برای در اختیار گذاشتن اطلاعاتی که 

منجر به شناسایی محل حبس و بازگرداندن باب لوینسون شود، تعیین کرده است.



۲

تحریم پنج فرد و سه شرکت مرتبط با شبکه ی تأمین مالی حزب الله 

مارس   ۲۸)  ۱۴۰۴ فروردین  هشتم  تاریخ  در  آمریکا  خزانه داری  وزارت  در  (اوفک)  خارجی»  دارایی های  پایش  «دفتر 

اهداف،  این  اوفک،  ادعای  به  داد.  قرار  تحریم ها  فهرست  در  را  لبنان  در  مستقر  و سه شرکت  فرد  پنج  نام    (۲۰۲۵

تشکیل دهنده ی یک شبکه ی دور زدن تحریم هستند که با هم کاری با سپاه قدس و از طریق مدیریت مجموعه ای از 

نلسون» سرپرست  «برایان  مالی می رسانند.  لبنان منفعت  به حزب الله  نفت،  قاچاق  و شبکه های  پرآورده  پروژه های 

«معاونت تروریسم و اطلاعات مالی» در وزارت خزانه داری آمریکا دراین باره نوشت:

 «اقدام امروز تأکیدی بر تصمیم قاطع وزارت خزانه داری برای افشا و اخلال در طرح هایی است که اقدامات 

تروریستی خشن حزب الله علیه مردم لبنان و همسایگان لبنان را تأمین مالی می کند. این شبکه های دور زدن تحریم 

منجر به تقویت ایران و نیروی نیابتی آن یعنی حزب الله شده و تلاش شجاعانه ی مردم لبنان برای ساخت یک لبنان 

برای همه ی لبنانی ها را تضعیف می کند.»

این اقدام مبتنی بر فرمان اجرایی ۱۳۲۲۴ ارتقاءیافته انجام گرفته است. وزارت خارجه ی آمریکا پیش از این در تاریخ 

تاریخ ۳۱ اکتبر ۲۰۰۱  (FTO) معرفی کرده و در  به عنوان «سازمان تروریستی خارجی»  هشتم اکتبر ۱۹۹۷ حزب الله را 

برچسب تحریمی [SDGT] (تروریست جهانی) را مبتنی بر فرمان اجرایی ۱۳۲۲۴ به این نهاد نسبت داده بود.

فشار  سیاست  تقویت  راستای  در  را  فوق  اقدام  رسماً  خود  بیانیه ی  در  خزانه داری  وزارت  که  این  قابل توجه  نکته ی 

حداکثری دولت جدید ترامپ علیه جمهوری اسلامی ایران معرفی کرده است.

تحلیل:

هدف گیری تحریمی اجزای مختلف محور مقاومت که به خصوص پس از حادثه ی طوفان الاقصی با جدیت در دستور کار 

آمریکا قرار گرفته است، هم چنان به عنوان یک روند تحریمیِ ثابت ادامه دارد. این اقدام نیز در همین راستاست. اما اتفاق 

جدید، تصریح رسمی وزارت خزانه داری آمریکا به این امر است که این نوع از تقابل تحریمی، در راستای تقویت سیاست 

فشار حداکثری دولت جدید ترامپ علیه جمهوری اسلامی ایران است؛ نکته ای که نشان می دهد آمریکا همه ی اجزای 

محور مقاومت را به طور یکپارچه دیده و هدف غایی از ضربه زدن به آن را افزایش فشار بر ایران می داند.



۳

اقدام تحریمی مشترک وزارت خزانه داری و وزارت دادگستری آمریکا علیه یک شبکه ی تأمین 

تسلیحات برای ایران

«دفتر پایش دارایی های خارجی» (اوفک) در وزارت خزانه داری آمریکا در تاریخ ۱۲ فروردین ۱۴۰۴ (یکم آوریل ۲۰۲۵) طی 

اقدامی مشترک با وزارت دادگستری این کشور، شبکه ای متشکل از شش نهاد و دو فرد مستقر در ایران، امارات و چین را 

هدف تحریم قرار داد. به گفته ی اوفک، این شبکه در تأمین قطعات لازم برای تولید پهپاد توسط شرکت هایی چون «صنایع 

هوایی قدس»، «شرکت صنایع تولیدی هواپیمای ایران» (هسا) و «گروه صنایع شهید باکری» نقش داشته است.

اوفک این اقدام را مبتنی بر فرمان اجرایی ۱۳۳۸۲ (مقابله با اشاعه دهندگان تسلیحات کشتارجمعی) انجام داده و آن را 

دومین دور از تحریم های وزارت خزانه داری علیه اشاعه دهندگان تسلیحات ایران مبتنی بر سیاست فشار حداکثری ترامپ 

(یادداشت امنیت ملی چهارم فوریه ی ترامپ۱) دانسته است. هم زمان با این اقدام، دادگاه ناحیه ی شرقی ایالت نیویورک 

آمریکا علیه دو فرد و یک شرکت تحریم شده اعلام جرم کرد.

«صنایع هوایی قدس» پیش از این در تاریخ ۱۲ دسامبر ۲۰۱۳ به دلیل ارتباط با وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و 

سپاه پاسداران انقلاب اسلامی تحریم شده بود. وزارت دفاع و سپاه در اکتبر ۲۰۰۷، هسا در سپتامبر ۲۰۰۸ و «گروه صنایع 

شهید باکری» در جولای ۲۰۰۵ تحریم شده بودند.

۱. مراجعه به گزارش مرکز تحلیل راهبردی و بین الملل با عنوان «بررسی یادداشت ریاست جمهوری ترامپ در رابطه با بازگشت فشار حداکثری علیه ایران: خلاصه و تحلیل» 

- ۲۱ بهمن ۱۴۰۳

تحلیل:

در شماره های قبلی نشریه چند مرتبه به لایه های زیرین اهداف آمریکا از اعمال تحریم بر صنایع نظامی ایران با بهانه ی 

«تحریم های مبارزه با اشاعه» پرداخته شده است. این کنش تحریمی را نیز باید در همان راستا تفسیر کرد. بااین حال، 

نکته ی جدید این است که وزارت خزانه داری آمریکا در متن بیانیه ی خود مربوط به این کنش تحریمی، آن را «دومین دور 

ترامپ  حداکثری  فشار  سیاست  بر  مبتنی  ایران  تسلیحات  اشاعه دهندگان  علیه  خزانه داری  وزارت  تحریم های  از 

این حقیقت است که  بر  تأکید  این کار،  از  ترامپ)» معرفی کرده است. هدف  امنیت ملی چهارم فوریه ی  (یادداشت 

تحریم های آمریکا در حوزه ی عدم اشاعه یکی از حوزه های اصلی تحریمی آمریکا در برهه ی کنونی است.

https://isacenter.ir/1140311211520-2/



۴

تحریم شبکه ی تأمین تسلیحات و کالاهای اساسی انصارالله یمن مرتبط با ایران و روسیه

وزارت خزانه داری آمریکا در تاریخ ۱۳ فروردین ۱۴۰۴ (دوم آوریل ۲۰۲۵) شبکه ای از تسهیل گران مالی مرتبط با فردی به 

نام«سعید الجمال» (یک مقام ارشد رسمی انصارالله که مورد حمایت سپاه قدس ایران است) را هدف تحریم های خود قرار 

داد. به ادعای اوفک، این شبکه کالاهایی از روسیه نظیر تسلیحات و کالاهای حساس و هم چنین غلات به سرقت رفته از 

اوکراین به ارزش ده ها میلیون دلار را به سمت مناطق تحت کنترل انصارالله یمن هدایت کرده است. به علاوه، اوفک تعداد 

هشت کیف پول دارایی های دیجیتال مورداستفاده ی انصارالله برای انتقال پول را شناسایی کرده است.

وزارت خزانه داری این اقدام را مبتنی بر فرمان اجرایی ۱۳۲۲۴ ارتقاءیاقته انجام داده است. پیش از این وزارت خارجه ی 

آمریکا در تاریخ ۱۶ فوریه ی ۲۰۲۴ انصارالله را مبتنی بر همین فرمان اجرایی و با برچسب تحریمی [SDGT] در فهرست 

تحریم ها قرار داده بود. سعید الجمال نیز در تاریخ ۱۰ ژوئن ۲۰۲۱ تحریم شده بود.



۵

برگزاری رویداد تبادل اطلاعات «فینسن اکسچینج» توسط وزارت خزانه داری با حضور 

مؤسسات مالی و نهادهای اجراکننده ی تحریم در واشینگتن با موضوع ایران

 

«شبکه ی اجرای قانون در رابطه با جرائم مالی» (فینسن)۲ به عنوان یکی از نهادهای ذیل «معاونت تروریسم و اطلاعات 

مالی» در وزارت خزانه داری آمریکا رویدادی با عنوان «فینسن اکسچینج» (FinCEN Exchange) را در تاریخ ۱۳ فروردین 

۱۴۰۴ (دوم آوریل ۲۰۲۵) برگزار کرد. این رویداد که از نوع مشارکت عمومی-خصوصی (PPP)۳ بود، با حضور ۱۶ مؤسسه ی 

این  اصلی  موضوع  برگزار شد.  تحریم ها  پیاده سازی  با  مرتبط  آمریکاییِ  نهادهای  برخی  هم چنین  و  جهانی  بزرگ  مالی 

رویداد، «جلوگیری از دسترسی ایران به نظام مالی بین المللی» اعلام شد. این رویداد اولین دوره از مجموعه رویدادهای 

فینسن با عنوان «فشار حداکثری ایران و مقابله با تروریسم» (IMPACT)۴ است. تمرکز این دوره روی شبکه های نفت و 

بانک داری در سایه ی ایران بود.

برگزاری چنین رویدادهایی در راستای برنامه ی تعیین شده برای وزارت خزانه داری آمریکا در راستای اجرای هرچه بهتر 

یادداشت ریاست جمهوری ترامپ (پیاده سازی سیاست فشار حداکثری) است. «اسکات بسنت» وزیر خزانه داری آمریکا 

با حضور در این رویداد، خود را متعهد به جلوگیری از دسترسی ایران به دلار آمریکا و نظام مالی بین المللی دانست.

تحلیل:

در بخشی از تحلیل مربوط به تحریم های ایران در شماره ی اسفند دیده بان تحریم آمده بود: «در دور جدید پویش تحریمی 

آمریکا علیه ایران، این کشور بسیار علاقه مند است تا به هر نحوی که شده، اثرگذاری تحریم خود بر ایران را اثبات کرده و به 

منصه ی ظهور برساند. لذا واشینگتن تلاش خواهد کرد تا به گونه ای وانمود کند که گویی کنش های تحریمی جدیدی علیه 

لحاظ  از  ایران سال هاست  اسلامی  علیه جمهوری  آمریکا  تحریم های  است که  این در حالی  است.  پیش گرفته  ایران در 

زیرساخت های حقوقی به سقف خود رسیده و از لحاظ پیاده سازی و اجرا نیز تقریباً به حداکثر توان اجرایی خود نزدیک شده 

است. البته واشینگتن تمایل دارد اقداماتی نظیر تحریم شبکه ی فروش نفت کشور را دوره ای جدید از پویش تحریمی خود 

علیه کشور نشان دهد.» برگزاری رویدادهای پرسروصدا نظیر فینسن اکسچینج را نیز باید در همین راستا ارزیابی کرد.

۲. The Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN)

۳.  public–private partnership (PPP, 3P, or P3)

۴.  “Iran Maximum Pressure and Counter Terrorism” (or IMPACT) Exchange series



۶

تحریم توانمندکنندگان برنامه ی هسته ای ایران 

«دفتر پایش دارایی های خارجی» (اوفک) در وزارت خزانه داری آمریکا در تاریخ ۲۰ فروردین ۱۴۰۴ (نهم آوریل ۲۰۲۵) یعنی 

روز ملی فناوری هسته ای و در آستانه ی آغاز دور اول مذاکرات هسته ای بین ایران و آمریکا، پنج نهاد و یک فرد در ایران 

را به بهانه ی حمایت از نهادهای کلیدی نقش آفرین در مدیریت و نظارت بر برنامه ی هسته ای ایران، ازجمله «سازمان 

انرژی اتمی ایران» و زیرمجموعه ی آن یعنی «شرکت فناوری سانتریفیوژ ایران» (تسا) را هدف تحریم قرار داد.

اوفک این اقدام را در راستای اجرای یادداشت ریاست جمهوری ترامپ دانسته و آن را مبتنی بر فرمان اجرایی ۱۳۳۸۲ 

انجام داده است. نام سازمان انرژی اتمی ایران از همان ابتدای صدور فرمان اجرایی ۱۳۳۸۲ در سال ۲۰۰۵ در پیوست 

این فرمان اجرایی به عنوان یک سازمان تحریمی ثبت شده است. هم چنین در تاریخ ۱۰ بهمن ۱۳۹۸  (۳۰ ژانویه ی ۲۰۲۰) 

وزارت خارجه ی آمریکا این سازمان را تحریم کرد. تسا نیز در تاریخ ۳۰ آبان ۱۳۹۰ (۲۱ نوامبر ۲۰۱۱) تحریم شده بود.



۷
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دور پنجم تحریم های آمریکا علیه شبکه ی نفت ایران در دوره ی ترامپ: اعمال تحریم های 

مشترک وزارت خزانه داری و وزارت خارجه ی آمریکا بر ۴ شرکت، ۲۸ نفت کش و یک فرد

 

نام  به  امارات  در  مستقر  هندی  تبعه ی  یک   (۲۰۲۵ آوریل   ۱۰)  ۱۴۰۴ فروردین   ۲۱ تاریخ  در  آمریکا  خزانه داری  وزارت 

«جوگویندر سینگ برار» را هدف تحریم قرار داد. اوفک مدعی است که برار مالک تعداد زیادی شرکت حمل ونقل با 

مجموعاً نزدیک به ۳۰ نفت کش است و تعداد زیادی از نفت کش های وی برای ناوگان سایه ی ایران کار می کنند. اوفک 

هم چنین نام دو شرکت در امارات و دو شرکت در هند را در همین راستا در فهرست تحریم ها قرار داد. به علاوه، وزارت 

خارجه ی آمریکا نیز چهار شرکت و دو نفت کش مرتبط با صادرات نفت ایران را تحریم کرد. در این اقدام مشترک، هم 

چنین تعداد زیادی نفت کش در فهرست تحریم های آمریکا قرار گرفتند.

این اقدام تحریمی مبتنی بر فرمان های اجرایی ۱۳۹۰۲ و ۱۳۸۴۶ (هدف گیری بخش نفت و پتروشیمی ایران) است. وزارت 

فشار  اهداف  تحقق  راستای  در  وزارت خانه  این  کنش  پنجمین  را  اقدام  این  مربوطه،  بیانیه ی  در  آمریکا  خزانه داری 

حداکثری ترامپ (یادداشت امنیت ملی چهارم فوریه ی ترامپ۵) دانسته است.



۸

دور ششم تحریم های آمریکا علیه شبکه ی نفت ایران در دوره ی ترامپ و تحریم دومین 

پالایشگاه خصوصی چین: اعمال تحریم های وزارت خزانه داری آمریکا بر ۸ شرکت و ۶ نفت کش

 

وزارت خزانه داری آمریکا در تاریخ ۲۷ فروردین ۱۴۰۴ (۱۶ آوریل ۲۰۲۵) یکی دیگر از پالایشگاه های خصوصی چین مستقر 

در استان شاندونگ را به بهانه ی خرید نفت از ایران، تحریم کرد. اوفک هم چنین نام تعدادی شرکت و نفت کش را در 

فهرست تحریم های خود قرار داد. این دومین اقدام اوفک در راستای تحریم پالایشگاه های خصوصی کوچک مقیاس چین 

موسوم به «پالایشگاه های قوری» است. این اقدام تحریمی مبتنی بر فرمان اجرایی ۱۳۹۰۲ (هدف گیری بخش نفت و 

پتروشیمی ایران) است. وزارت خزانه داری آمریکا در بیانیه ی مربوطه، این اقدام را ششمین کنش این وزارت خانه در 

راستای تحقق اهداف فشار حداکثری ترامپ (یادداشت امنیت ملی چهارم فوریه ی ترامپ٦) دانسته است.

تحریم بانک بین المللی یمن به بهانه ی حمایت از انصارالله

 

وزارت خزانه داری آمریکا در تاریخ ۲۸ فروردین ۱۴۰۴ (۱۷ آوریل ۲۰۲۵) «بانک بین المللی یمن» و سه تن از مقامات رسمی 

این بانک را به دلیل حمایت از انصارالله تحت تحریم قرار داد. اوفک در بیانیه ی خود این بانک را بخشی از «شبکه ی 

تهدید ایران» و این اقدام را در راستای تکمیل مجموعه ی اقدامات کل دولت آمریکا با هدف متوقف سازی انصارالله یمن 

دانست. اوفک سه ماه پیش نیز بانک یمن-کویت را به همین دلیل تحت تحریم قرار داده بود. وزارت خزانه داری این 

اقدام را مبتنی بر فرمان اجرایی ۱۳۲۲۴ ارتقاءیاقته انجام داده است.
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۹

ایران: تحلیل وقایع و چشم انداز آینده

در ماه گذشته، روند تحریم های آمریکا علیه جمهوری اسلامی ایران در هر سه حوزه ی اصلی نفت، اشاعه و محور مقاومت 

و هم چنین در موضوع حقوق بشر، در راستای پیاده سازی سیاست فشار حداکثری، با قوت ادامه پیدا کرد. به علاوه، وزارت 

خزانه داری آمریکا در اقدامی جدید، رویدادی در واشینگتن از نوع «تبادل بخش خصوصی -بخش عمومی» با موضوع ایران 

و فشار حداکثری و با تمرکز بر فروش نفت ایران برگزار کرد. این در حالی است که هم زمان، دو دور مذاکرات بین تهران 

و واشینگتن در مسقط و رم انجام شده و طبق توافق طرفین، دور سوم نیز در ابتدای اردیبهشت برگزار خواهد شد. در این 

رابطه ذکر دو نکته خالی از لطف نیست.

۱- توجه به این نکته خالی از لطف نیست که آمریکا در آستانه ی هر دو دور مذاکره با ایران برای رسیدن به توافقی •

که قاعدتاً بخشی از آن باید شامل «رفع تحریم» باشد، عمداً اقدام به «وضع تحریم» کرده است. جدای از معنای 

سیاسی این رویکرد، از منظر تحریم شناسی، این بدین معناست که ذهنیتِ شکل گرفته از مفهوم «رفع تحریم» در 

میان تصمیم سازان و سیاست گذاران در کشور نیاز به بازبینی دارد. به خصوص با تجربه ی حاصل از برجام، تقریباً 

با قاطعیت می توان گفت که تا زمانی که جمهوری اسلامی ایران بر تداوم سیاست های کلان خود پافشاری داشته 

باشد، لغو تحریم به آن معنا که بتواند منجر به تبدیل شدن ایران به یک کشور عادی در فضای بین الملل شود، بی 

معناست. روند تکامل نظام تحریم های ایران، چه روند بلندمدت و چه روال چند سال و چند ماه اخیر، نه تنها حاکی 

از امکان یا اراده ی این اتفاق نیست، بلکه هر کارشناس اهل دقت را به این نتیجه می رساند که تحریم علیه کشور، 

با همه ی فراز و نشیب هایش، پدیده ای ادامه دار و پایدار خواهد بود. آخرین نسخه از ترجمان این ادعا بر روی زمین، 

امضای یادداشت ریاست جمهوری ترامپ برای احیای سیاست فشار حداکثری علیه ایران در نیمه ی بهمن ۱۴۰۳ 

است۷. اکنون مذاکرات ایران با آمریکا مجدداً در دستور کار قرار گرفته است. اگر وزارت خارجه با همین رویکرد 

تجربه شده و تاریخ گذشته ی «مذاکره برای لغو حقوقی تحریم» بخواهد به ماجرا ورود کند، بی تردید نباید انتظار 

احتمالاً  و  مذاکره  به  ورود  نظام،  تصمیم  و  جمع بندی  که  اکنون  داشت.  را  کشور  برای  برجام  از  بهتر  آورده ای 

دستیابی به توافق با آمریکاست، شایسته است تا رویکردی نوین و تا حدی سودمندتر از قبل برای بهره مندی از 

توافق با آمریکا در دستور کار وزارت امور خارجه قرار گیرد. محور اصلی این رویکرد، تلاش حداکثری برای دریافت 

تعدادی امتیاز اقتصادی عینی و قابل سنجش از آمریکا در کوتاه مدت، در ازای برخی مصالحه های قابل بازگشت در 

برنامه ی هسته ای کشور است. هر مصالحه ای بیش از این یا هرگونه امتیازخواهیِ وابسته به غرق شدن در مباحث 

حقوقیِ غامضِ لغو تحریم، به احتمال زیاد از همان ابتدا محکوم به شکست خواهد بود.
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۱۰

۲- مطابق با پیش بینی ها، روند تحریم های آمریکا علیه شبکه ی مقاومت با قوت ادامه دارد. در ماه گذشته، برخی •

شبکه های مالی مرتبط با حزب الله لبنان و حتی یک بانک رسمی در یمن که ارتباطاتی با انصارالله داشته است، 

با  غرب  جامع تر  تهاجمی  پویش  یک  از  بخشی  باید  را  تحریمی  روند  این  گرفت.  قرار  آمریکا  تحریم های  تحت 

محوریت آمریکا علیه محور مقاومت و با هدف مهار و ایجاد تغییر در سیاست های منطقه ای جمهوری اسلامی 

«فشار  چون  دیگری  اجزای  شامل  اقتصادی،  و  تحریمی  جزء  از  غیر  تهاجمی،  پویش  این  گرفت.  نظر  در  ایران 

سیاسی» در کشورهای مربوطه برای حذف یا محدودسازی حداکثری نفوذ سیاسی اجزای مقاومت (نمونه هایی در 

عراق و لبنان) و «تهاجم نظامی» (حملات مستمر آمریکا و رژیم صهیونیستی به مواضع انصارالله در یمن و حماس 

در فلسطین) نیز می باشد. در یک نگاه کلان، استفاده از تحریم برای فشار بر مجموعه ی محور مقاومت، ایجاب 

می کند که در نقطه ی مقابل، اجزای محور مقاومت نیز باید یک «رویکرد مقابله ایِ چندوجهی و یک پارچه» را در 

دستور کار خود قرار دهند. توجه به این واقعیت و شکل گیری ضرورت اهمیت آن، یک پیش نیاز بنیادین و گامی 

اولیه برای حرکت در این مسیر به حساب می آید.



۱۱

اخبار تحریمی حوزه ی چین

قرار دادن شرکتهای چینی در لیست کنترل صادرات با هدف مهار صنایع نظامی چین 

«دفتر صنعت و امنیت وزارت بازرگانی» آمریکا(BIS) ۸۰ نهاد را به فهرست موجودیتهای این اداره اضافه کرد که بیش 

امارات و... قرار  و  آفریقای جنوبی  پاکستان،  ایران،  تایوان،  نهادهای دیگر در  آن در چین مستقر هستند.  نهاد   از ۵۰ 

و  بالا  کارایی  با  قابلیتهای محاسبات  توسعه  و  توانایی چین در دستیابی  با هدف محدود کردن  این کنترلها  داشتند. 

هایپرسونیک،  برنامه سلاح های  توسعه  در  چین  توانایی  کردن  نظامی، محدود  کاربردهای  برای  کوانتومی  فناوری های 

اختلال در تأمین پهپادها و ایجاد اختلال در فعالیت های هسته ای و برنامه موشکهای بالستیک اعمال شده است.  «هوارد 

تا  می کنیم  استفاده  اختیارمان  در  ابزارهای  همه  از  «ما  تحریم ها گفت:  این  مورد  در  آمریکا  بازرگانی  وزیر  لوتنیک»، 

پیشرفته ترین فناوری های ما در دست کسانی که به دنبال آسیب رساندن به آمریکایی ها هستند، قرار نگیرد.»

این اقدام بر اساس قانون «کنترل صادرات۲۰۱۸» و آیین نامه «مدیریت صادرات (EAR)» انجام می شود. صادرات برخی 

کالاها، نرم افزار ها و فناوری های خاص به شرکت هایی که در فهرست موجودیتهای وزارت بازرگانی قرار می گیرند بدون 

دریافت مجوز امکان پذیر نیست و فرض در این مجوز ها عدم اجازه صادرات است.

تحلیل:

 از دوره اول ترامپ مفهوم امنیت ملی در آمریکا توسعه پیدا کرده است. پس از اصلاح قانون کنترل صادرات در سال ۲۰۱۸، 

وزارت بازرگانی آمریکا اغلب شرکتهای چینی را با هدف جلوگیری از دستیابی چین به برخی فناوری های خاص آمریکا 

محدود می کند تا بتواند مانع رشد فناوری چین شود. وزارت بازرگانی پس از محدود کردن شرکتهای بزرگ فناوری چینی، 

به دنبال هدف قرار دادن کشورهای ثالث، نقاط ترانزیت و واسطه ها است تا شکاف های تحریم های خود علیه چین را پرکند.



۱۲

تحریم مقامات چینی و هنگ کنگی

وزارت خارجه آمریکا، همزمان با انتشار «گزارش قانون سیاست هنگ کنگ» شش مقام ارشد چینی و هنگ کنگی را به 

به  ملی هنگ کنگ  امنیت  قوانین  از  مقامات  است،این  آمریکا مدعی  تحریم کردند.  استقلال هنگ کنگ  تضعیف  بهانه 

صورت فراسرزمینی برای ارعاب و آزار ۱۹ فعال طرفدار دموکراسی که مجبور به فرار در خارج از کشور بودند، از جمله یک 

شهروند آمریکایی و چهار ساکن دیگر آمریکا استفاده کرده اند. براین اساس سونی چی کنگ، دبیر کل کمیته حفاظت از 

امنیت ملی در هنگ کنگ، پل لام وزیر دادگستری (وزیر منطقه ای هنگ کنگ) با این مدعا که مسئول یا درگیر در توسعه 

یا اجرای قانون امنیت ملی بوده اند و برخی دیگر از مقامات پلیس هنگ کنگ تحت تحریم قرار گرفته و در فهرست اتباع 

ویژه وزارت خزانه داری(SDN) قرار می گیرند.

این تحریم ها مطابق دستور اجرایی ۱۳۹۳۶ با عنوان «دستور اجرایی رئیس جمهور در مورد عادی سازی هنگ کنگ» انجام 

شده است که بر اساس آن وزیر خزانه داری و وزیر امور خارجه می توانند افراد خارجی و مقامات رسمی و دولتی چینی و 

هنگ کنگی که تشخیص داده شود درگیر توسعه، تصویب یا اجرای قانون امنیت ملی هنگ کنگ هستند و یا دموکراسی، 

خودمختاری و حقوق بشر را در هنگ کنگ تضعیف می کنند را تحریم  کنند.

تحلیل:

 در سال ۲۰۲۰ با تصویب قانون امنیت ملی هنگ کنگ دولت ترامپ مدعی شد که دیگر هنگ کنگ خودمختار نیست و بر 

این اساس آمریکا علاوه بر اعمال برخی تحریم ها، تمام امتیازات ویژه ای را که به سبب خودمختاری هنگ کنگ اعطا کرده 

بود را لغو کرد. هر چند مخالفتهای آمریکا با خودمختاری هنگ کنگ بیشتر  وجه عدم استقلال و نگرانی های حقوق بشری 

را نشان می داد اما گذشت زمان نشان داد این اقدامات بخشی از فرایند مهار چین و به سبب نقش ویژه این منطقه در 

توسعه و رشد تجارت چین بوده است.



۱۳

دستور اجرایی ترامپ برای اعمال تعرفه های متقابل و تشدید جنگ تعرفه ای

ترامپ در ۲۵ بهمن گذشته (۱۳ فوریه ۲۰۲۵)، یادداشت تجاری با عنوان «تجارت و تعرفه های متقابل» امضا کرد که در 

آن از وزرای اقتصادی دولت خواسته بود به بررسی بیشتر شیوه های تجاری شرکای تجاری آمریکا و تاثیر آن بر کسری 

تجاری گسترده آمریکا بپردازند. در ۱۳ فروردین(۲ آوریل۲۰۲۵)، بر اساس گزارش های حاصل از آن یادداشت ترامپ با اعلام 

وضعیت اضطرار ملی در مورد کسری تجاری گسترده و پایدار آمریکا، تعرفه های تجاری گسترده ای را بر همه کشورهای 

جهان اعمال کرد:

اعمال تعرفه ده تا ۵۰درصدی بر ۵۷ شریک اقتصادی آمریکا از جمله چین(۳۴٪)، هند(۲۶٪)، ژاپن(۲۴٪)، اتحادیه •

اروپا(۲۰٪)، کره جنوبی(۲۵٪)، ویتنام(۴۶٪)، آفریقای جنوبی(۳۰٪)، عراق(۳۹٪)، سوریه(۴۱٪)، تایوان(۳۲٪) و...که 

از ۱۲ آوریل اجرایی می شود.

اعمال تعرفه تجاری ده درصدی بر تمامی کشورهای جهان به جز کشورهای فهرست بالا که از ۵ آوریل اجرایی می شود.•

 در این دستور ترامپ برخی اقلام تجاری را از تعرفه های دستور داده شده معاف کرده است:

موارد تجاری ناشی از فولاد و آلومینیوم که طبق دستور ۸ مارس تحت تعرفه  ۲۵درصدی قرار گرفته اند.•

کلیه اتومبیل ها و قطعات خودرو که طبق دستور اجرایی ۲۶ مارس ۲۰۲۵ تحت تعرفه ۲۵درصدی قرار گرفتند.•

 محصولات مندرج در ضمیمه۲ این دستور که شامل که شامل مس، داروها، تراشه ها، الوارهای چوبی، برخی مواد معدنی •

خاص (گرانیت، باریم، تیتانیوم، کبالت، روی و...)، انرژی و محصولات مرتبط با انرژی می شود.

موارد تجاری تحت بخش «٥٠ U.S.C. ١٧٠٢(b)» قانون تجارت آمریکا که رئیس جمهور نمی تواند آنها را محدود کند. •

مهمترین اقلام تجاری این بخش نشریات و فیلم ها هستند.

 کلیه مواردی که در آینده تحت بند ۲۳۲ قانون گسترش تجارت آمریکا مشمول تعرفه جداگانه ای شود.•

کالاهای مشمول بند «١٩ U.S.C. ١٣٢١(a)(٢)(A)-(B)» قانون تجارت آمریکا که شامل مبادلات تجاری کالاهای زیر ۸۰۰ •

دلار می شوند( قانون معافیت حداقلی۸) تا زمانی که وزیر بازرگانی اعلام کند که سیستم های کافی برای جمع آوری 

درآمدهای حاصل از این مبادلات را فراهم کرده است. ( بر اساس دستور اجرایی دیگری که در این روز صادر شد این 

بند شامل مبادلات تجاری چین نمی شود)

de minimis .۸- بر اساس این قانون مبادلات تجاری کالاهای زیر ۸۰۰ دلار معاف از تعرفه ها و سایر عوارض گمرکی بودند.



۱۴

بنابراین دستور اجرایی اگر هر کدام از شرکای تجاری آمریکا گام های مهمی در رفع ترتیبات تجاری یک جانبه بردارد و 

به اندازه کافی با آمریکا در مورد مسائل امنیت اقتصادی و ملی هماهنگ شود، رئیس جمهور تعرفه های اعمالی بر او را 

کاهش خواهد داد. و متقابلا اگر هر کدام از شرکای تجاری آمریکا اقدامات تلافی جویانه ای در برابر این تعرفه ها انجام 

دهند با محدودیتهای بیشتری مواجه خواهند شد. 

تحلیل:

کاهش ظرفیت تولید در آمریکا از ۲۸.۴ درصد در سال ۲۰۰۱ به ۱۷.۴درصد در سال ۲۰۲۳ یکی از دلایل کسری های تجاری 

گسترده آمریکا در دو دهه اخیر بوده است که در سال ۲۰۲۴ رکورد ۱۱۳۲ میلیارد دلار را ثبت کرد. هر چند نظامات مالی 

و تجاری دلار از عوامل موثر بر کاهش سهم آمریکا از تولید جهانی بوده اما اکنون خود به عاملی برای تهدید سلطه جهانی 

دلار تبدیل شده است که ترامپ تلاش می کند تا با سیاستهای گسترده تعرفه ای خود آن را تعدیل کند. 

تعرفه های اعمالی بسیار فراتر از حد انتظار بود و واکنش های گسترده ای را به همراه داشت بورس های آمریکا در اولین 

واکنش خود بین ۷ تا ده درصد افت داشتند. تورم گسترده و کاهش رشد اقتصادی آمریکا را بسیاری مورد انتظار قرار دادند. 



۱۵

اعمال عوارض های گمرکی بر واردات کالاهای تجاری کم ارزش چینی

ترامپ در بخشی از دستور اجرایی ۱۴۱۹۵ در بهمن ۲۰۲۵ که تعرفه ده درصدی برکالاهای چینی به دلیل عدم مهار 

قاچاق فنتانیل اعمال می کرد، خواستار اعمال عوارض های گمرکی بر واردات کالاهای با ارزش پائین چینی شده بود که 

عمدتا توسط خرده فروشی ها و مرسولات پستی به آمریکا می آمدند و براساس قانون، معاف از عوارض های گمرکی 

هستند. این دستور چهار روز بعد به دلیل فراهم نبودن زیرساختهای لازم در گمرکات آمریکایی متوقف شد. ترامپ در 

۱۳ فرودین(۲ آوریل ۲۰۲۵) دستور دیگری را صادر کرد که با توجه به اعلام وزیر بازرگانی مبنی بر فراهم شدن زیر 

ساختهای لازم عوارض های گمرکی این بخش به شرح زیر اعمال می شود:

از تاریخ ۱۲ اردیبهشت ۱۴۰۴(۲ می ۲۰۲۵)، کالاهایی با ارزش ۸۰۰ دلار یا کمتر که خارج از شبکه پستی از چین و •

هنگ کنگ به آمریکا می آیند از این پس مشمول کلیه تعرفه ها و عوارض می شوند.

از تاریخ ۱۲ اردیبهشت ۱۴۰۴(۲می ۲۰۲۵)، کالاهای تجاری که از طریق شبکه پستی از چین و هنگ کنگ به آمریکا •

می آیند مشمول عوارض ۳۰درصدی ارزش اظهاری بسته و یا ۲۵دلار به ازای هر بسته خواهند شد که این مقدار 

عوارض از ۱۱ خرداد۱۴۰۴(اول ژوئن۲۰۲۵) به ۵۰ دلار افزایش می یاید.

تحلیل:

در سال ۲۰۲۴، روزانه بیش از چهار میلیون محموله با ارزش پائین که از طریق تجارت الکترونیک خریداری شده اند وارد 

آمریکا می شوند که ارزش  آنها در سال به بیش از ۱.۳۶ میلیارد دلار می رسد. بیش از ۶۰ درصد این محموله ها از چین می آیند. 

آمریکا مدعی است که چین به واسطه عدم شفافیت مقررات گمرکات محموله های کم ارزش از آن برای واردات فنتانیل 

استفاده می کند و از سویی معافیتهای مالیاتی مرتبط با این محموله ها موجب می شود که چین به اقتصاد آمریکا آسیب 

برساند. اعمال عوارض سنگین فوق بر این کالا ها به نظر با هدف قطع زنجیره تأمین و مهار شبکه های تجارت الکترونیک 

چینی مانند شین و تمو در آمریکا است تا مسیرهای فرار چین از تعرفه های گسترده نیز بسته شود.



۱۶

واکنش چین: اعمال تعرفه متقابل به تعرفه۳۴درصدی آمریکا

سخنگوی وزارت خارجه چین در واکنش به اقدامات ترامپ در پستی در شبکه های اجتماعی با انتشار عکسی از سقوط 

بازارهای مالی گفت: «بازارها صحبت کرده اند». همچنین وزارت خارجه چین در بیانیه ای اعلام کرد، اقدامات ترامپ در 

راستای «برهم زدن نظم موجود تجارت بین الملل» و «تحمیل منافع آمریکا بر مصالح عمومی جامعه بین الملل» است و 

ترامپ «می خواهد در راستای منافع هژمونیک آمریکا منافع مشروع سایر کشورها را قربانی کند». «چین در برابر ارعاب 

اقتصادی و زورگویی تسلیم نخواهد شد. و ما اقدامات محکمی را در دفاع از حاکمیت، امنیت و منافع توسعه خود انجام 

داده ایم و آنها را ادامه خواهیم داد.»



۱۷

در ادامه این اظهار نظر ها، «کمیسیون تعرفه گمرکی شورای دولتی چین» در ۱۵ فروردین(۴ آوریل)، تعرفه ۳۴ درصدی را 

برای کلیه محصولات وارداتی از آمریکا از تاریخ ۲۱ فروردین(ده آوریل) تحمیل کرد.

تحلیل:

برخی کالاهای  بر  لی هدفمند  و  و  محدودتر   پائین تر  در سطحی  آمریکا عمدتاً  تعرفه های  به  واکنش های علنی چین 

استراتژیک در رابطه دو کشور اعمال می شد که نمونه های آن را در ماه بهمن و اسفند به دو تعرفه ده درصدی آمریکا 

دیده بودیم. اعمال تعرفه برابر با آنچه ترامپ اعمال کرده بود در کنار اظهارات مقامات چینی در چند هفته اخیر مبنی 

بر ایستادگی در مقابل  ترامپ و «باج خواهی» آمریکا سطح تهاجمی تری از واکنش چین را نشان می دهد. 



۱۸

واکنش چین: کنترل صادرات خاک های کمیاب

وزارت بازرگانی و اداه کل کمرگ چین در واکنش به تعرفه ۳۴درصدی آمریکا بر واردات چینی، کنترلهای صادراتی را بر 

روی برخی موارد خاکهای کمیاب اعلام کردند. کنترلهای صادراتی بر روی هفت دسته مواد متوسط و سنگین خاکهای 

کمیاب از جمله ساماریوم، گادولین، تربریوم، دیسپروزیوم، لوتریوم، اسکاندیوم و یاتتوم و مواد حاوی این عناصر از جمله 

آهنرباهای دائمی انجام می شود. صادرات این اقلام از این تاریخ نیاز به دریافت مجوز های ویژه  صادراتی دارد.

تحلیل:

عناصر فوق کاربردهای مهمی در فناوری های پیشرفته و دفاعی دارند. چین انحصار بیش از هشتاد و در برخی تقریبا 

کاملی بر استخراج و پالایش این عناصر دارد. همچنین ساخت بیش از ۹۰ درصد آهنرباهای ساخته شده از این عناصر در 

انحصار چین است. هرچند اضافه شدن این عناصر به فهرست کنترل صادراتی چین به معنای ممنوعیت صادرات آنها 

در حال حاضر نیست اما چین در حال فهرست کردن و آماده به کار کردن سلاح های اقتصادی خود است. انتظار می رود 

دفاعی،  صنایع  بر  گسترده ای  تأثیرات  متحدانش  و  آمریکا  به  عناصر  این  صادرات  عدم  بر  چین  تصمیم  صورت  در 

خودروسازی، هوایی و...داشته باشد.  



۱۹

واکنش چین: افزایش فهرست سیاه صادراتی شرکتهای آمریکایی

در بخشی دیگر از واکنش چین به تعرفه های آمریکا، وزارت بازرگانی چین اعلام کرد ۱۶ نهاد آمریکایی را در «فهرست 

کنترل صادرات»خود قرار می دهد که مطابق بر قانون صادرات کالاهای موجود در فهرست اقلام دوگانه چین به این 

شرکتها ممنوع می شود.

شرکتهای موجود در این فهرست شامل:

 High Point Aerotechnologies, Universal Logistics Holdings, Source Intelligence, Coalition For A Prosperous America,

 Sierra Nevada Corporation, Edge Autonomy Operations LLC, Cyberlux Corporation, Hudson Technologies Co, Saronic

 AeroDefense, TextOre, Technologies, Oceaneering International, Stick Rudder Enterprises LLC, Cubic Corporation, S3

Federal ACT1

تحلیل:

طور  به  اخیر،  سالهای  در  و  کرد  تصویب  را   « «قانون کنترل صادرات  در سال۲۰۲۰  هوآووی  تحریم  به  پاسخ  در  چین 

فزاینده ای از آن به عنوان یک پاسخ استراتژیک به اقدامات اقتصادی آمریکا استفاده می کند. در ماه های اخیر استفاده 

از این ابزار را به شدت افزایش داده و در پاسخ به هر اقدام آمریکا چندین شرکت آمریکایی را به فهرست خود می افزاید. 

کنترل  فهرست  مشابه  اما  است  کرده  استفاده  آمریکایی  شرکتهای  علیه  تنها  فهرست  این  از  چین  کنون  تا  چند  هر 

صادراتی آمریکا در آینده می تواد به طور گسترده تر ی برای اعمال فشار اقتصادی علیه سایر رقبای چین استفاده شود.



۲۰

واکنش چین: افزایش نهادهای غیرقابل اعتماد آمریکا

وزارت بازگانی چین در بخش دیگر واکنش به تعرفه ۳۴درصدی ترامپ، ۱۱نهاد آمریکایی را به فهرست نهادهای غیرقابل 

اعتماد خود اضافه کرد. بر این اساس این شرکتها از انجام فعالیتهای وارداتی و صادراتی مرتبط با چین منع می شوند و 

حوزه  در  آمریکایی  فعال  شرکتهای  شامل  شرکتها  این  نمی شود.  داده  چین  در  آنها  به  جدید  سرمایه گذاری های  مجوز 

پهپادها، هوش مصنوعی، فناوری های ارتباطی و صنایع هوایی و... هستند. فهرست این شرکتها عبارتند از:

Skydio, BRINC Drones, Red Six Solutions,SYNEXXUS, Firestorm Labs, Kratos Unmanned Aerial Systems, HavocAI, 

Neros Technologies, Domo Tactical Communications, Rapid Flight LLC, Insitu.

تحلیل:

تأمین  زنجیره  در  که  اند جز شرکتهایی هستند  گرفته  قرار  اعتماد چین  قابل  غیر  نهادهای  فهرست  در  که  شرکتهای 

این شرکتها در بخش های تحقیق و توسعه  تایوان خدمت می کنند.  برای  تامین تسلیحات  آمریکا در  شرکتهای دفاعی 

سیستم های تسلیحاتی، تعمیر و نگهداری و ارتقاء هواپیماهای نظامی، ارتباطات نظامی (جنگ الکترونیک)، جمع آوری و 

تجزیه و تحلیل اطلاعات دفاعی، پشتیبانی لجستیکی، و حمل و نقل تجهیزات به طور مستقیم و غیر مستقیم خدماتی 

را به تایوان ارائه می دهند. 



۲۱

واکنش چین: اعلام تحقیقات تجاری و صنعتی علیه شرکت های آمریکایی

چین  آوریل)  فروردین(چهارم   ۱۵ در  آمریکا،  ۳۴درصدی  تعرفه های  به  خود  واکنش های  بسته  از  دیگری  بخش  در  چین 

تحقیقات صنعتی و ضد انحصاری  را علیه چندین شرکت  آمریکایی آغاز کرد:

وزارت بازرگانی چین اعلام کرد، به درخواست برخی شرکتهای چینی تحقیقات رقابت پذیری صنعتی را در مورد •

لوله های اشعه ایکس۹ آغاز کرده است. همچنین در بیانیه جداگانه ای وزارت بازرگانی چین اعلام کرد، تحقیقات 

ضد انحصاری را در مورد واردات این لوله ها از آمریکا و هند آغاز کرده است.

طبق ماده ۳۶ قانون تجارت خارجی چین، وزارت بازرگانی می تواند تحقیقاتی را درباره تأثیر تجارت بین الملی کالا، فناوری 

و خدمات بر صنایع داخلی و رقابت پذیری آنها آغاز کند. در این مورد متقاضی شواهد مقدماتی را ارائه داده است كه 

نشان می دهد صنعت لوله CT پزشکی چین هنوز در مرحله توسعه خود قرار گرفت. و در این حال به شدت تحت تأثیر 

محصولات وارداتی قرار گرفته است که منجر به مشکلات عملیاتی و تأثیر منفی بر رقابت پذیری آن می شود. بر این 

اساس ، متقاضی از وزارت بازرگانی خواسته است تا تأثیر واردات بر صنعت داخلی و رقابت پذیری آن را بررسی کند.

اداره دولتی تنظیم بازار چین اعلام کرد که شرکت چینی تابعه DuPont آمریکا مظنون به نقض قانون ضد انحصار •

چین است و این اداره تحقیقاتی را در مورد آن آغاز کرده است. چین و هنگ کنگ سال گذشته دومین بازار بزرگ 

DuPont بودند و این شرکت ۱۹ ٪ از ۱۲.۳۹ میلیارد دلار درآمد خود را از این کشور به دست آورد. این شرکت دارای 

۳۶۰۰ کارمند در چین در ۹ سایت تولیدی، پنج مرکز تحقیق و شش دفتر است. 

تحلیل:

این  وارد می شود.  هند  و  آلمان  و  آمریکا  از  که عمدتا  وارد می کند  را  لوله های سی تی خود  ۳۰ درصد  در حدود  چین 

تحقیقات می تواند منجر به محدودیتهای وارداتی از نمونه های آمریکایی شود. 

۳.  X-Ray Tube Assemblies and Tube (Insert) Thereof for Medical CT Device



۲۲

واکنش چین: تعلیق واردات از برخی شرکتهای آمریکایی

در ۱۵ فروردین (چهارم آوریل) اداره گمرک چین در چند بیانیه جداگانه واردات برخی محصولات کشاورزی آمریکا را به 

دلیل وجود آفات در آنها ممنوع کرد:

واردات سورگوم از شرکت C&D آمریکا-

-American Proteins Inc واردات پودر استخوان طیور از

-Coastal Processing و Mountaire Farms of Delaware واردات محصولات مرغ از دو شرکت آمریکایی

علاوه بر این در ۷فروردین(۲۷ مارس) رویترز گزارش داد که چین ثبت های صادراتی حدود ۳۰۰ کشتارگاه گوشت گاو از 

آمریکا گزارش داد که در ماه گذشته  به داده های دولت  با استناد  و  تأیید نکرده است  از ۱۶ مارس  را  به چین  آمریکا 

صادرات گوشت گاو به چین به شدت کاهش یافته است. این در حالیکه چین در اواخر سال گذشته تحقیقاتی را در مورد 

واردات گوشت گاو از آمریکا آغاز کرده بود. در سال ۲۰۲۴، آمریکا ۱.۶ میلیارد دلار گوشت گاو به چین صادر کرد و سومین 

مقصد صادراتی گوشت گاو آمریکایی بوده است.

تحلیل:

وارداتی خود در بخش های  منابع  به  تنوع بخشیدن  ترامپ،  اول  تجاری  از جنگ  بعد  اقدامات چین  از مهمترین  یکی 

کشاورزی و دام بوده است. در این مدت علاوه بر تقویت رابطه با کشورهای صادر کننده محصولات کشاورزی آمریکای 

لاتین، اختلافات تجاری خود با استرالیا را هم کاهش داده و در بسیاری از واردات دامی از جمله گوشت آن را جایگزین 

آمریکا کرده است. این اقدامات موجب شده امروز چین با اعتماد به نفس بیشتری نسبت به سال ۲۰۱۸ در مقابل جنگ 

تعرفه ای ترامپ واکنش نشان دهد و پیش دستانه اهرم های آمریکا را  به ضربه ای متقابل تبدیل کند. 



۲۳

تمدید مهلت ترامپ به تیک تاک

در ۱۵ فروردین( چهارم آوریل ۲۰۲۵) ترامپ دستور اجرایی صادر کرد و براساس آن مهلت اجرای قانون ممنوعیت تیک تاک 

در آمریکا را برای ۷۵ روز دیگر تمدید کرد. طبق قانون کنگره رئیس جمهور تنها برای یک بار می توانست مهلت تیک تاک 

را تمدید کند. که در ماه ژانویه یک بار از ۷۵ روز آن استفاده کرده بود. 

رسانه های آمریکایی به نقل از مقامات آمریکایی گزارش می دادند که در هفته اول آوریل قبل از اعلام تعرفه های متقابل 

ترامپ، به توافقی با تیک تاک نزدیک شده بودند اما اعمال تعرفه های آمریکا آن را متوقف کرده است. ترامپ در پستی در 

شبکه اجتماعی تراس نوشت حاضر است در ازا معامله تیک تاک تعرفه های اعمالی بر چین را کاهش دهد. سخنگوی بایت

 دنس در واکنش به این اظهار نظر ها گفت: «توافقی برای واگذاری تیک تاک وجود نداشته است. موارد کلیدی بر سر راه 

توافق وجود دارد. و هر توافقی طبق قوانین چین انجام خواهد شد.»



۲۴

توقف واردات گاز مایع آمریکا به چین

هجدهم فروردین (هفتم آوریل) بلومبرگ با استناد به داده های کپلر گزارش داد که چین در ۶۰ روز گذشته هیچ گاز مایعی 

از آمریکا وارد نکرده است و هیچ محموله ی گاز مایعی از آمریکا به سمت چین نمی رود. گازهای مایع دریافتی از آمریکا 

در نتیجه قراردادهای بلند مدت چین هم در این مدت به اروپا صادر شده اند. این توقف خرید به دنبال افزایش تعرفه 

۱۵درصدی است که چین بر واردات گاز مایع از آمریکا وضع کرده بود.

تحلیل:

در سال گذشته چین در حدود شش درصد گاز مایع وارداتی خود را از آمریکا وارد کرده بود. با افزایش تعرفه ها در این 

ماه این توقف می تواند تداوم یابد و به نظر می رسد که چین از این فرصت به دنبال جایگزینی دايمی واردات گاز مایع 

به دنبال  افزایش داده و  از استرالیا و... را  این مدت واردات خود  باشد. به طور ی که گزارش می شود در  از آمریکا 

قراردادهای بلند مدت ۱۵ ساله با استرالیا برای تأمین گاز مایع است. جایگزینی استرالیا به جای آمریکا در واردات دام 

و گاز مایع می تواند رقابتهای آمریکا با این متحد خودش را هم افزایش دهد. 



۲۵

افزایش «تعرفه های متقابل» چین به ۸۴درصد

در واکنش به اقدام متقابل چین،ترامپ در پستی تهدید می کند که اگر چین تعرفه ها را لغو نکند تعرفه های بر چین را به 

۸۴درصد افزایش می دهد و «تمام مذاکرات با چین در مورد درخواست هایشان برای ملاقات با ما متوقف خواهد شد!» 

بر طبق «دستور  بر چین  تعرفه های اعمالی  آوریل)،  ترامپ در ۱۵ فروردین (هشتم  این تهدید دستور اجرایی  به دنبال 

اجرایی تعرفه های متقابل» را اصلاح کرد و به ۸۴درصد افزایش داد که با ۲۰ درصد تعرفه اعمالی ترامپ در ماه های قبل 

بر سر موضوع فنتانیل به ۱۰۴ درصد می رسد. علاوه براین عوارض مرسوله های پستی از چین و هنگ کنگ را از ۳۰ درصد 

به۹۰ درصد یا به ازا هر بسته از ۲۵ دلار به ۷۵ دلار افزایش داد که این مقدار از ۱۱ خرداد (اول ژوئن) به ۱۵۰ دلار می رسد.

در این روز ترامپ، تعرفه های بالای ده درصد سایر کشورها جز چین را به مدت ۹۰ روز متوقف می کند تا مذاکرات کاهش 

تنش با آنها را آغاز کند. در این مدت این کشورها مشمول تعرفه ده درصدی پایه خواهند شد.

واکنش چین: اعمال تعرفه ۸۴درصدی به واردات آمریکایی

وزارت خارجه چین در واکنش به اقدام دوم ترامپ در تعرفه های متقابل، آن را تلاش آمریکا برای «باج خواهی» می داند 

و اعلام می کند که «اگر آمریکا بر مسیر خود پافشاری کند، چین تا آخر مبارزه می کند.» همچین چین تاکید می کند که 

«هیچ برنده ای در جنگ تجاری وجود ندارد و فشار و تهدید راه درستی برای مقابله با چین نیست. چین از آمریکا می

سرکوب  کند،  لغو  را  چین  علیه  یکجانبه  تعرفه ای  اقدامات  همه  کند،  اصلاح  را  خود  اشتباه  اقدامات  فوراً  که   خواهد 

اقتصادی و تجاری چین را متوقف کند و اختلافات با چین را به درستی از طریق گفتگوی برابر بر اساس احترام متقابل 

حل کند.» در ادامه این اظهار نظر ها، وزارت بازرگانی چین متقابلاً تعرفه ۸۴ درصدی بر تمام واردات آمریکا اعمال کرد 

که از تاریخ ۲۱ فروردین (دهم آوریل) اجرایی می شود.



۲۶

واکنش چین: افزودن شش شرکت آمریکایی به فهرست نهادهای غیر قابل چین

در واکنش به تعرفه۸۴ درصدی آمریکا، وزارت بازرگانی چین شش شرکت آمریکایی را به «فهرست نهادهای غیر قابل 

اعتماد» چین اضافه کرد. بر این اساس این شرکتها از انجام فعالیتهای وارداتی و صادراتی مرتبط با چین منع می شوند و 

مجوز سرمایه گذاری های جدید به آنها در چین داده نمی شود. این شرکتها شامل:

Shield AI, Autonomy Operations LLC، Group W و Hudson Technologies Co,…

واکنش چین: افزایش فهرست سیاه کنترلهای صادراتی شرکتهای آمریکایی

وزارت بازرگانی چین در واکنش به تعرفه ۸۴درصدی آمریکا، ۱۲شرکت آمریکایی را در «فهرست کنترل های صادراتی» 

خود قرار داد. این شرکتها شامل:

American Photonics, Novotech, Echodyne, Marvin Engineering Company, Exovera, Teledyne Brown Engineering, 
BRINC Drones, SYNEXXUS, Firestorm Labs, Domo Tactical Communications, Insitu.

صادرات به این شرکتها بدون اخذ مجوز های ویژه از وزارت بازرگانی چین ممکن نیست.



۲۷

تلاش آمریکا برای تشکیل یک جبهه متحد علیه چین

«اسکات بسنت» وزیر خزانه داری آمریکا پس از توقف تعرفه های ده تا ۵۰درصدی آمریکا بر کشورهای جهان، در مورد 

مذاکرات تجاری آمریکا با آنها گفت: «ما احتمالاً می توانیم با متحدین خود به توافق برسیم. آنها متحدین نظامی خوبی 

بوده اند، اما متحدین اقتصادی کاملی نیستند. نهایتا در پایان روز ما با آنها به توافق می رسیم و بعد می توانیم به عنوان 

یک گروه به چین نزدیک شویم.»

به گفته دولت ترامپ تا کنون در حدود ۷۵ کشور برای کاهش تعرفه ها به آمریکا درخواست مذاکره دوجانبه داده اند. 

«بسنت» همسایگان چین از جمله ژاپن، کره جنوبی  ویتنام و هند را در اولویت های مذاکراتی خود قرار داد.

تحلیل:

اظهار نظر صریح وزیر خزانه داری استراتژی دولت ترامپ را به طور شفاف بیان می کند. همچنان که دولت بایدن اذعان 

داشت که بدون همراهی متحدین و شرکای آمریکا مهار چین امکان پذیر  نیست، دولت ترامپ هم هر چند بر دیوار 

یکجانبه گرایی تأکید می کند اما این روند را به گونه ای دیگر ادامه می دهد. به نظر می رسد اعمال گسترده تعرفه های بالا 

بر سایر شرکای آمریکا و توقف آنها در عرض کمتر از یک هفته و شروع مذاکرات با آنها، تنها به دلیل ساخت اهرم هایی 

بود که بتواند آمریکا را قادر سازد تا از شرکای خود امتیازهایی در راستای مهار چین بگیرد. روزهای پیش رو محتوای این 

مذاکرات و امتیازهای درخواستی دولت ترامپ را شفاف تر خواهد کرد. اما به نظر می رسد همانطور که در ماه گذشته 

بسنت از پیشنهاد مکزیک برای ارائه تعرفه های برابر با آمریکا بر چین استقبال کرد و استراتژی «قلعه آمریکای شمالی» 

را در برابر چین مطرح کرد، توسعه این استراتژی در سطح سایر شرکای تجاری آمریکا در دستور کار دولت ترامپ باشد.



۲۸

افزایش «تعرفه های متقابل» وارداتی چین به ۱۲۵درصد

ترامپ در واکنش به پاسخ چین، «تعرفه متقابل» ۸۴درصدی اعمال شده بر چین را به ۱۲۵درصد افزایش داد. علاوه براین 

عوارض مرسوله های پستی تجاری از چین و هنگ کنگ را از ۹۰ درصد به ۱۲۰درصد یا به ازا هر بسته از ۷۵ دلار به ۱۰۰ دلار 

افزایش داد که این مقدار از ۱۱ خرداد(اول ژوئن) به ۲۰۰ دلار می رسد. 

همچنین ترامپ در این دستور برخی کد کالاهای وارداتی دیگر را از تعرفه های اعمالی معاف کرد. در اطلاعیه ای که 

اداره گمرک آمریکا منتشر کرد این کالاها عمدتا شامل برخی کالاهای فناورانه شامل گوشی های هوشمند، کامپیوتر ها و 

خودکار،  پردازش  ماشین های  جانبی  لوازم  و  قطعات  همراه،  تلفن  شبکه های  برای  مخابراتی  های  دستگاه  لپ تاپ ها، 

بودند.   و...  مبدلها  نور،  به  حساس  ترانزیستورها،دیودهای  روترها،  و  مودم ها  تراشه ،  ساخت  دستگاه های  و  ماشین ها 

ترامپ بعداً اعلام کرد که در آینده برای وسایل الکترونیکی و تراشه ها تعرفه خواهد گذاشت.

دستور ترامپ مبنی بر بازیابی تسلط دریایی آمریکا

۲۰ فروردین (نهم آوریل)، ترامپ دستور اجرایی را به منظور بازیابی سلطه دریایی آمریکا و مهار سلطه دریایی چین امضا 

کرد. در این دستور آمده ده ها سال غفلت دولت موجب شده ظرفیت کشتی سازی تجاری و نیروی دریایی آمریکا کاهش 

یابد و چین در این عرصه تسلط پیدا کند. این امر پایگاه صنعتی و امنیت ملی آمریکا را تضعیف می کند و اصلاح آن نیاز 

به یک رویکرد جامع دارد. تدوین برنامه اقدام دریایی و بررسی پیشنهادات برای سرمایه گذاری حداکثری در قابلیت های 

کشتی سازی تجاری و دفاعی، زنجیره های تأمین قطعات، قابلیت های تعمیر کشتی و حمل و نقل دریایی، زیرساخت های 

بندری و نیروی کار از جمله این دستور است.

ترامپ همچنان از وزیر خارجه و بازرگانی می خواهد که شرکا و سایر کشورهای همفکر را با هزینه  اقدامات ناشی از این 

دستور همراه کند و مشوق های لازم برای ترغیب آنها برای سرمایه گذاری و درگیر شدن در کشتی سازی آمریکا بکار گیرد 

تا از ظرفیت آنها برای کاهش وابستگی به چین استفاده شود.



۲۹

دستور اجرایی دولت در مورد پیشنهاد اخیر نماینده تجاری آمریکا در مورد دریافت هزینه از ناوگان کشتیرانی چینی 

که در ماه گذشته به تفصیل به آن پرداختیم خواسته است که اقدامات ما   به ازای تحقیقات نماینده تجاری در این مورد 

با دادستانی کل و وزیر امنیت داخلی هماهنگ شود و پیشنهاداتی را در مورد اعمال تعرفه بر جرثقیل های دریا به ساحل 

از دور زدن  برای جلوگیری  ترامپ همچنین خواسته  به شرکتهای چینی می دهد.  وابسته  بار  و دیگر تجهیزات حمل 

هزینه های بندری و سایر هزینه های حمل و نقل آمریکا از طریق کانادا و مکزیک اقدامات لازم انجام شود و هزینه های 

بندری آمریکا و عوارض های لازم از آنها گرفته شود. 

بر اساس اطلاعات درج شده در این دستور:

۰.۲٪ از کشتی های جهان توسط آمریکا ساخته شده است و ۷۴٪ آنها توسط چین.•

۹۶٪ کانتینر های مورد استفاده برای جابجایی کالاها در سراسر جهان توسط چین ساخته شده است و آمریکا هیچ •

ظرفیتی برای آن ندارد.

۸۰٪ جرثقیل های کشتی به ساحل در سراسر جهان توسط چین ساخته شده است و آمریکا در آن هیچ سهمی ندارد.•

نرم افزار دولتی چین در عملیات بندری در سراسر آمریکا نصب می شوند و آمریکا هیچ جایگزینی برای آن ندارد.•



۳۰

واکنش چین: کاهش واردات فیلم های آمریکایی

اداره فیلم چین ساعاتی بعد از اعمال تعرفه ۱۲۵درصدی آمریکا علیه چین در بیانیه ای اعلام کرد که «سوءاستفاده از 

تعرفه ها بر روی چین، به ناچار تقاضای مخاطبان داخلی نسبت به فیلم های آمریکایی را کاهش خواهد داد. ما قوانین 

بازار را دنبال خواهیم کرد و به انتخاب مخاطب احترام می گذاریم و تعداد فیلم های آمریکایی وارد شده را به طور 

متوسط   کاهش می دهیم.»

تحلیل:

 چین دومین بازار فیلم جهان بعد از آمریکاست که زمانی به عنوان بازار کلیدی درآمد هالیوود دیده می شد اما در سالهای 

اخیر تولیدات داخلی خود را افزایش داده است. براساس گزارشی که توسط پلت فرم چینی Beacon منتشر شده است، 

درآمد فیلم های هالیوود در سرزمین اصلی چین از ۱۹.۹ میلیارد یوان(۳۱درصد درآمد) در سال ۲۰۱۹، به حدود ۶ میلیارد 

یوان( حدود ۱۴درصد درآمد) در سال ۲۰۲۴ رسیده است.  با وجود آنکه فیلم ها جز تعرفه های اعمالی آمریکا نیستند اما 

چین از  این تنش ها، در اقدامی پیش دستانه برای کاهش وابستگی به تولیدات آمریکا استفاده کرده است. 



۲۸

ممنوعیت واردات هواپیماهای بوئینگ به چین

چین به شرکتهای هواپیمایی خود دستور داده است که از هرگونه تحویل بیشتر هواپیماهای شرکت بوئینگ خودداری 

کنند. و همچنین از شرکتهای هواپیمایی چینی خواسته هرگونه خرید تجهیزات مربوط به هواپیما و قطعات شرکت های 

آمریکایی را متوقف کنند.

شرکتهای بزرگ هواپیمایی چین بر اساس توافقات پیشین، برای سالهای ۲۰۲۵ و ۲۰۲۶ نزدیک به ۱۸۰ هواپیما را قرار بوده 

به دنبال ۱۰درصد  این  یافت.  بوئینگ ۲.۵درصد کاهش  این خبر سهام شرکت  اعلام  از  بگیرند. پس  بوئینگ تحویل  از 

کاهش سهامی بود که از ابتدای سال برای این شرکت آمریکایی رخ داده بود.

تحلیل:

سال ۲۰۱۸ چین مشتری نزدیک به یک چهارم هواپیماهای بوئینگ بود که پس از دو حادثه مهلک هواپیماهای این شرکت 

و کشته شدن شماری از چینی ها در سالهای ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ چین خرید از ایرباس را در اولویت خودش قرار داد اما با این 

برای  جدی  آسیب  شدن  دار  ادامه  صورت  در  توقف  این  است.  چین  هواپیماهای  کننده  تامین  دومین  بوئینگ  حال 

بوئینگ و چین خواهد داشت اما بیشتر به نظر می رسد در فضای افزایش تنش های تجاری چین از این گزینه برای بالا 

بردن اهرم های خود علیه آمریکا در حال استفاده است. 



۲۹

دستور ترامپ برای تقویت زنجیره تأمین مواد معدنی

در ۲۶ فروردین (۱۵ آوریل)، ترامپ دستور اجرایی صادر کرده است تا وزیر بازرگانی میزان تهدید امنیت ملی آمریکا را 

در اثر وابستگی به واردات مواد معدنی فراوری شده و مشتقات آنها بررسی کند و بر اساس بخش ۲۳۲ قانون گسترش 

تجارت۱۹۶۲ اقدامات لازم را برای کاهش این وابستگی و تضمین امنیت ملی و مقاومت اقتصادی آمریکا انجام دهد. 

در این دستور آمده: «مواد معدنی بحرانی، از جمله عناصر نادر زمین، در قالب مواد معدنی فرآوری شده مواد اولیه 

ضروری و ورودی های مهم تولیدات مورد نیاز برای امنیت اقتصادی و امنیت ملی هستند. آنها زیربنای صنایع کلیدی 

پشتیبانی می کنند.  آمریکا  اقتصاد مدرن  برای  مهم  زیرساخت های  از  و  کنند  را هدایت می  فناورانه  نوآوری  هستند، 

همچنین آنها عناصر کلیدی در زیرساخت های نظامی، زیرساخت های انرژی و سیستم ها و فناوری های پیشرفته دفاعی 

هستند. این عناصر فراوری شده و مشتقات آنها به دلیل وابستگی به تعداد کمی از تأمین کنندگان خارجی، با آسیب 

پذیری های زنجیره تأمین جهانی و تحریف بازار روبرو هستند که در نهایت امنیت ملی، آمادگی دفاعی، ثبات قیمت و 

رونق و مقاومت اقتصادی آمریکا را تهدید می کند. اگر آمریکا دسترسی به مواد معدنی مهم فرآوری شده از منابع خارجی 

را از دست بدهد، پایگاه تولید تجاری و دفاعی آمریکا برای محصولات مشتق با کمبودهای قابل توجه و ناتوانی در تأمین 

تقاضا روبرو می شود.»

براساس این دستور ترامپ ۱۸۰ روز فرصت می دهد تا وزیر تهدیدات ناشی از این وابستگی را شناسایی کند و اقدامات 

لازم از جمله اعمال تعرفه ها و محدودیتهای وارداتی و سیاستهای لازم برای تحریک تولید در داخل را تدوین کند.

تحلیل:

تولید و فراوری مواد معدنی خصوصاً خاک های کمیاب در تسلط و انحصار چین قرار دارد. هر چند در این دستور مستقیماً 

از چین نامی برده نشده اما اشارات دقیقی به آن شده است. چند ماه پیش، چین صادرات گالیم، ژرمنیوم، آنتیموان و سایر 

مواد کلیدی پیشرفته با کاربردهای بالقوه نظامی را ممنوع اعلام کرد. در این ماه، چین صادرات شش فلز نادر زمین سنگین 

و همچنین آهنرباهای خاکی حاصل از آنها در لیست کنترل های صادراتی قرار داد. مواد معدنی و مشتقات آنها را می توان 

استراتژیک ترین سلاح چین در جنگ اقتصادی با آمریکا در نظر  گرفت. آمریکا هر چند بیش از یک دهه است که به ضعف 

خود و قدرت چین در این حوزه پی برده و دستورها و قوانین متعددی در این سالها برای تقویت تولید آمریکا تدوین شده 

است اما همچنان این نقطه به عنوان یکی از آسیب های جدی آمریکا در برابر چین وجود دارد.  تلاش های ترامپ برای 

دستیابی به مواد معدنی اوکراین، کانادا و گرین لند بخشی از این تلاش هاست هرچند مهمتر از دستیابی به مواد معدنی 

توانایی فنی چین در  پالایش و فراوری اقتصادی این مواد است که به چین دست برتر را در این حوزه داده است. 



۳۰

عقب نشینی دفتر نماینده تجاری آمریکا از هزینه های اعلامی بر صنعت کشتی چین

دفتر نماینده تجاری آمریکا ماه گذشته در پی تحقیقات یک ساله این دفتر برای تهدید ناشی از تسلط دریایی چین، 

اعمال می کرد. دفتر  و کشتی سازی چین  رانی  بر صنعت کشتی  را  هزینه های سنگینی  که  کرد  پیشنهاد  را  مقرراتی 

نماینده تجاری با جمع آوری پیشنهادهای کارشناسی در این ماه ۱۷ آوریل، پیشنهاد خود را اصلاح کرد و از بسیاری از 

هزینه های اعلامی در ماه گذشته که در خبرنامه قبل به تفصیل پرداخته شده بود عقب نشینی کرد. مهمترین موارد ذکر 

شده در این مقررات شامل:

تا ۱۸۰ روز هیچ گونه هزینه ای از خطوط کشتی رانی و کشتی های چینی دریافت نخواهد شد. و بعد از این مدت از -

صاحبان کشتی های چینی و اپراتورهای چینی هزینه ها در یک شیب افزایشی اخذ می شود. (به ازا هر تن خالص ۵۰ 

دلار که تا سه سال هر ساله ۳۰ دلار به آن افزوده می شود. ) و این هزینه ها تا پنج بار در سال از هر کشتی دریافت 

می شود. 

از اپراتورهای غیر چینی با کشتی های ساخت چین تا ۱۸۰ روز هزینه ای دریافت نمی شود. بعد از آن هزینه ای معادل -

۱۸دلار در هر تن خالص( یا ۱۲۰ دلار به ازا هر کانتینر) دریافت می شود که به این هزینه هر سال تا سه سال ۵ دلار 

افزوده می شود. ( در سال ۲۰۲۸ هزینه دریافتی از هر کانتینر حداکثر ۲۵۰ دلار است.). این هزینه در هر کشتی تا 

پنج بار در سال هزینه می شود.

هزینه کشتی های حامل اتومبیل ساخته شده خارجی بر اساس ظرفیت آنها خواهد بود و پس از ۱۸۰ روز از ۱۵۰ دلار -

برای هر اتومبیل شروع می شود.

۲۲ سال - از آن به مدت  تا سه سال هیچ هزینه ای گرفته نمی شود و بعد  در مورد کشتی های حامل گاز مایع، 

توسط  درصد  یک  باید  آینده  سال  سه  در  آمریکا  مایع  گاز  صادرات  می شود.  دریافت  افزایشی  هزینه های 

آمریکایی حمل شود. با کشتی های  آن  ۱۵درصد   ،۲۰۴۷ تا سال  و  انجام شود  آمریکایی  کشتی 

کشتی های خالی که برای صادرات فله مانند زغال سنگ یا غلات به آمریکا می روند از این هزینه ها معاف هستند. -

کشتی هایی را که کالاهای بین بنادر داخلی و همچنین بنادر نزدیک آمریکا و جزایر کارائیب و کانادا حمل می کنند، -

از این هزینه ها معاف هستند. 

اپراتورهای کشتی رانی که ساخت یک کشتی را به آمریکا سفارش دهند تا سه سال از این هزینه ها معاف هستند.-

دریافت هزینه  از اپراتورهای کشتی رانی متکی بر تعداد کشتی های چینی در ناوگان حمل و نقل آن اپراتور، از مقررات -

جدید حذف شده است. 



۳۱

تحلیل:

پیشنهاد نماینده تجاری آمریکا در ماه گذشته هزینه ای در حدود ۱.۵ میلیون دلار وگاها تا ۳.۵ میلیون دلار بر اپراتور های 

کشتی رانی بین المللی در هر توقف در بنادر آمریکا تحمیل می کرد که این افزایش جدی تورم و اختلال در زنجیره های 

تآمین را به همراه داشت. نمایندگان صنایع بی شماری، از زغال سنگ تا کشاورزی، در ماه گذشته با اقدامات پیشنهادی 

نماینده تجاری مخالفت کردند. اقدامات به روز شده عقب نشینی گسترده ای از پیشنهاد اول محسوب می شود.



۳۲

ترامپ  کرد.  تشدید  گسترده ای  سطح  در  را  تنش ها  و  بود  آمریکا  و  چین  روابط  در  نقطه عطفی  بی شک  گذشته  ماه 

تعرفه های گسترده ای بر چین اعمال کرد که با تعرفه های دولت های پیشین در برخی کالاها مانند خودرو به بیش از 

۲۴۵ درصد می رسد. علاوه بر تعرفه ها، ترامپ تهدیدهای متعددی در قالب دستورهای اجرایی – که در حال حاضر 

غیرمؤثر هستند – در حوزه هایی مانند مواد معدنی، کشتیرانی، چوب و... مطرح کرده است. به نظر می رسد هدف 

اولویت و  تا تشخیص  برای تصمیم گیران چینی است  اطمینان، غیرقابل پیش بینی و گیج کننده  ایجاد فضای عدم  او 

تصمیم گیری را برای آن ها دشوار کند. ترامپ با تغییر مداوم «زمین بازی» از طریق دستورات اجرایی و تهدیدات، 

می خواهد چین را از ایجاد استراتژی منسجم برای مقابله با آمریکا باز دارد. این تاکتیک می تواند چین را مجبور کند 

پیوسته به شرایط متغیر واکنش نشان دهد، منابعش را تحت فشار قرار دهد و از تمرکز بر اهداف بلندمدت بازماند. 

همچنین به ترامپ اجازه می دهد واکنش های چین را آزمایش و نقاط ضعف آن ها را شناسایی کند.

چین در واکنش به تعرفه های اخیر آمریکا، رویکردی بی سابقه و تهاجمی در پیش گرفته است. پیشتر، اقدامات پکن 

در قبال سیاست های آمریکا محدود و عمدتاً معطوف به نقاط حساس وابستگی متقابل در اقتصاد دو کشور و نمایش 

به گام واکنش های خود را همسطح  و حتی  بار گام  این  این رقابت تجاری طراحی می شد. چین  اهرم های مؤثر در 

اعمال نموده،   آمریکا  از  واردات  بر کلیه  را  متقابل  تعرفه های  به قدم  به  تنظیم کرده، قدم  آمریکا  اقدامات  از  فراتر 

و  دامی  محصولات  مایع،  گاز  واردات  در  جمله  از  آمریکا  به  خود  وابستگی  استراتژیک  نقاط  برخی  پیشدستانه 

کشاورزی و صنایع هواپیمایی به آمریکا را قطع کرد و اهرم صادرات مواد معدنی و خاک های کمیاب خود را به طور 

با سیاست های فشار  قاطع  برای مقابله ای  آمادگی کامل چین  نشانگر  برده است. چنین رویکردی  بهره   گسترده تری 

بر خنثی  آمریکا، عمدتاً  پردهٔ سیاست های  با درک پیشاپیش اهداف پشت  به نظر می رسد پکن  ترامپ است.  محور 

آمریکا  با برتری یک جانبهٔ  برای مذاکراتی  را  از طریق آن می کوشد زمینه  سازی محور کلانی تمرکز کرده که ترامپ 

فراهم آورد. در این راستا، چین به عنوان تنها بازیگر بین المللی، مذاکره تحت شرایط تحمیلی ترامپ را رد کرده است.

واکنش چین به اقدامات ترامپ، افت شدید بازارهای بورس ، تمایلات شدید بر فروش اوراق قرضه آمریکایی، تورم 

تعرفه  اعمال  از  نهایتا  و  دهد  انجام  را  تعدیل هایی  موارد  برخی  در  ترامپ  شد  موجب  آمریکایی  شرکتهای  فشار  و 

بیشتر بر چین  در پاسخ به چین خودداری کند. دو طرف اذعان کرده اند که تعرفه های فعلی در دو طرف به حدی 

است که امکان خرید کالا و  تجارت عادی میان دو کشور را کاملا از بین برده است. در همین راستا ترامپ در ۲۸ 

فروردین اذعان کرد که تعرفه ها در  توان بازار نیست و ممکن است آنها را کاهش نیز بدهد.

چین: تحلیل وقایع و چشم انداز آینده



۳۳

بخش مهم دیگری از استراتژی ترامپ اعمال تعرفه های گسترده بر سایر شرکای تجاری آمریکا بود که نهایتا به دنبال 

ایجاد اهرمی برای همراه کردن آنها در مهار چین است. از شواهد به نظر می رسد که ترامپ در این مرحله سیاست 

«جداسازی اقتصادی» - که در دولت بایدن تحت عنوان «ریسک زدایی» دنبال می کرد-  با شدت و اعمال قدرت 

ترامپ  ناپذیر  پیش بینی  و  اطمینان  و غیرقابل  و مذاکراتی جسورانه  برخورد  پیگیری کند.  هر چند شیوه   بیشتری 

ممکن است به کاهش اعتبار و اعتماد شرکای آمریکا منجر شود  و احتمال ایجاد یک جبهه واحد علیه چین را تضعیف 

کند. 

از سوی دیگر به موازات مذاکرات آمریکا با شرکا و متحدینش چین نیز دیپلماسی گسترده ای را   با کشورها و مناطق 

با  را  متعددی  دیدارهای  و  است  کرده  آغاز  و...  کاموج   ، مالزی  ویتنام،  اسپانیا،  اروپا،  اتحادیه  جمله  از  مختلف 

مقامات شرکتهای بزرگ بین المللی و آمریکایی  از جمله انودیا، اپل و...انجام داده است. عامل تعیین کنندهٔ آینده 

در نتیجه گیری از این تحولات، توان دو طرف در جلب حمایت کشورها طی ماه های پیش رو خواهد بود. این پیچیده

تأمین  زنجیره های  درهم تنیدهٔ  و  عمیق  وابستگی  که  چرا  آمریکا محسوب می شود؛  و  چالش های چین  از  بخش   ترین 

جهانی و همچنین وابستگی های متقابل چندجانبه، انتخاب میان دو قطب اقتصادی را برای دولتها دشوار ساخته و 

آن ها را به سمت گرایش به گزینه های میانه سوق می دهد. با این حال، به نظر می رسد جهان به طور اجتناب ناپذیری 

به سمت قطب بندی اقتصادی فزاینده حرکت خواهد کرد.به عبارت دیگر می توان گفت که در حال ورود به مرحله 

دوم جنگ تجاری هستیم که در این مرحله صف بندی بازیگران جهانی و منطقه ای حول دو قطب چین و آمریکا رقم 

می خورد. سوال مهم این است که آیا ایران از فرصت های این مرحله برای تامین منافع ملی استفاده می کند؟ 

برای  ایران  بازار  بر  مبتنی  جذاب  پیشنهادهای  ارایه  قبیل  از  مواردی  است  تصور  قابل  ایران  برای  که  فرصت هایی 

و  راهبردی  تنگه های  و مدیریت  بین المللی  آبراه های  امنیت  تامین  در  بر همکاری   پیشنهادهای مبنی  طرف چینی، 

همکاری در عرصه ابتکارهای اقتصادی چین می تواند باشد.



۳۴

اخبار تحریمی حوزه ی روسیه

تمدید تحریم های دوران بایدن به مدت یک سال دیگر

در تاریخ ١٠ آپریل ۲۰۲٥ (٢١ فروردین ۱۴۰٤) حالت فوری امنیت ملی که براساس آن دستور ۱۴۰۲۴ صادر شده بود را تمدید 

کرد. این حالت فوری بین المللی و دستورات اجرایی ذیل آن با عنوان اقدامات آسیب زای روسیه در ساختار تحریم این 

کشور هستند و علاوه بر دستوراجرایی ۱۴۰۲۴  که در ١٥ آپریل ٢٠٢١ توسط جو بایدن ایجاد شد، شامل دستور اجرایی ١٤٠٦٦  

که دامنه دستور اجرایی ١٤٠٢٤ گسترش می دهد و دستورات اجرایی ١٤٠٣٩، ١٤٠٦٨، ١٤٠٧١ و ١٤١١٤ که در اثنای   جنگ 

روسیه و اوکراین صاد شده می باشد. بدین ترتیب وضعیت اضطراری ملی به یک سال پس از تاریخ ١٥ آپریل ٢٠٢٥ یعنی تا 

١٥ آپریل ٢٠٢٦ ادامه خواهد یافت.

تحلیل:

براساس قوانین آمریکا اعلام حالت اضطرار یا فوری امنیت ملی علیه یک کشور در یک موضوع باید سالانه تمدید شود. 

پیش از این دونالد ترامپ حالت فوری امنیت ملی علیه روسیه در موضوع بحران کریمه را تمدید کرده بود. با این اقدام 

حالت فوری امنیت ملی علیه روسیه به بهانه اقدامات آسیب زای این کشور  که شامل تحریم های مهم تری هست نیز 

تمدید شد. البته این موضوع با توجه به اینکه این تحریم ها براساس دستوراجرایی است و نه قوانین کنگره مانعی بر سر 

راه لغو تحریم ها وجود ندارد و براساس قوانین آمریکا، رئیس جمهور این کشور  می تواند تحریم ها را در میانه بازه زمانی 

یک ساله نیز لغو کند.



۳۵

تاثیر اندک تحریم ها بر روی صادرات نفت روسیه

در تاریخ ١١ آپریل ۲۰۲٥ (٢٢ فروردین ۱۴۰٤) موسسه حمل و نقل بیمکو طی گزارشی مدعی شد در سه ماهه اول سال ٢٠٢٥، 

صادرات نفت روسیه ٦ درصد نسبت به مدت مشابه سال قبل کاهش یافته است. هرچند صادرات نفت در سه ماهه اول 

٢٠٢٥ نسبت به سه ماه ی انتهایی سال ٢٠٢٤ افزایش داشته است. صادرات تانکرهای تمیز(مخصوص حمل فراورده) ١٣ 

درصد کاهش یافت در حالی که صادرات تانکرهای کثیف(مخصوص حمل نفت خام) ٤ درصد کاهش یافت. علی رغم 

سقوط، به نظر می رسد که صادرات عمدتاً تحت تأثیر تحریم های اخیر قرار نگرفته است. بلکه ناشی از عوامل بازار بوده 

است. هرچند تحریم ها اثری بر روی حجم صادرات نفت روسیه نداشتند اما دسترسی کشتی ها را کاهش داده و در 

نتیجه نرخ حمل و نقل افزایش یافته است.

تحلیل:

امریکا  آمریکا  بازه زمانی یک ماه اخیر  اند. در  ایجاد نکرده  را  اتفاق جدیدی  اروپا علیه روسیه  و  آمریکا   تحریم های 

شخص یا نهاد خاصی را در لیست تحریم قرار نداده است و اروپا نیز تغییر ملموس در تحریم ایجاد نکرده است. از 

طرف دیگر کاهش فروش نفت چندان محسوس نیست. لذا نمی توان برآورد دقیقی از نسبت تحریم با کاهش فروش 

نفت و فرآورده نفتی روسیه داد.



۳۶

طرح سنای آمریکا برای تحریم روسیه

در تاریخ ٠١ آپریل ۲۰۲٥ (دوازدهم فروردین ۱۴۰٤) رویترز خبر از طرح دو حزبی سنای آمریکا برای تحریم های بیشتر علیه 

توقف  پیشنهاد کردند در صورت  و جمهوری خواه  این گزارش، نمایندگان دو حزب دموکرات  براساس  داد.  را  روسیه 

مذاکرات از سوی روسیه، تحریم هایی علیه روسیه اعمال گردد. این طرح شامل تحریم خریداران نفت، گاز و اورانیوم 

روسیه است. دو سناتور اصلی حامی این طرح لیندسی گراهام جمهوری خواه و ریچارد بلومنتال دموکرات هستند.

تحلیل:

همانطور که پیش از این توضیح داده شد اکثر تحریم های آمریکا علیه روسیه که اهمیت بالایی دارد، شامل دستورات 

اجرایی رئیس جمهور است. لذا این اقدام کنگره می تواند پشتوانه ای برای رئیس جمهور آمریکا برای مذاکرات باشد، 

چراکه روس ها متوجه این خواهند بود که شکست مذاکرات می تواند رفع تحریم ها از سوی رئیس جمهور آمریکا را با 

مشکل جدیدی رو به رو کند. البته از طرف دیگر از آنجایی که روسیه توانسته بر اثر تحریم ها چیره شود، شاید این 

اقدام اثر چندانی بر نگاه روسیه نداشته باشد. اما در مجموع این اقدام محدودیت هایی برای رفع تحریم ها از سوی 

رئیس جمهور  آمریکا ایجاد می کند.



۳۷

آغاز تدوین هفدهمین بسته تحریم های اتحادیه اروپا علیه روسیه

در تاریخ ٢٨ مارس ۲۰۲٥ (هشتم فروردین ۱۴۰٤) اتحادیه اروپا تدوین هفدهمین بسته تحریم ها علیه روسیه را آغاز کرد. 

براساس گزارش ها این طرح همچنان در مراحل اولیه است و نباید انتظار داشت که به زودی تکمیل گردد. همچنین منابع 

گفتند که این آینده ی این طرح وابستگی بسیاری به روند مذاکرات روسیه و غرب دارد.

تحلیل:

از نظر تحریمی، روسیه با اقدامات میدانی خود از یک سو و پس از روی کار آمدن ترامپ با کاهش فشار تحریمی آمریکا 

از سوی دیگر توانسته وضعیت مطلوبی پیدا کند. اروپا در ادامه سیاست خود در نظر دارد تا حداقل از نظر رسانه ای اجازه 

ندهد جو تحریمی علیه روسیه خاموش شود. اخبار مربوط به تهیه بسته جدید تحریمی اروپا ناشی از همین موضوع است.

تعرفه اتحادیه اروپا بر محصولات کشاورزی و کودهای روسی

در تاریخ ١٤ مارس ۲۰۲٥ (بیست وچهار اسفند ۱۴۰٣) شورای اتحادیه اروپا تعرفه های ١٥ درصدی بر محصولات کشاورزی 

و کودهای روسی و بلاروسی را تصویب کرد. براساس این تصمیم این تعرفه ها طی سه سال اعمال خواهند شد. این طرح 

در ماه می در پارلمان اتحادیه اروپا به رای گذاشته خواهد شد.

تحلیل:

چشم انداز تحریم روسیه رو به کاهش است. به نظر می رسد این اتفاق ناشی از همین چشم انداز و تلاش برای حفظ 

کاهش وابستگی اروپا به روسیه اقدام به این کار کردند.



۳۸

درخواست مسکو برای لغو تحریم های هواپیمایی آئروفلوت

در تاریخ ١١ آپریل ۲۰۲٥ (٢٢ فروردین ۱۴۰٤) سرگئی لاوروف گفت مقامات روسیه از واشنگتن خواسته اند تا تحریم ها علیه 

اما هنوز  لغو کند،  ایالات متحده  با  پروازهای مستقیم  از سرگیری  برای  را  آئروفلوت  پرچمدار خود  شرکت هواپیمایی 

پاسخی دریافت نکرده اند. این پیشنهاد در اولین نشست روسیه و آمریکا در عربستان به طرف آمریکایی داده شد. با این 

در  آمریکا  امورخارجه  وزیر  روبیو  حال  عین  در  ندادند.  درخواست  این  به  پاسخی  آمریکایی ها  لاوروف  گفته  به  حال 

اظهاراتی گفته بود که از چنین پیشنهادی خبر ندارد.



۳۹

روسیه: تحلیل وقایع و چشم انداز آینده

همانطور که پیش بینی شده بود، با توجه به اینکه روسیه در میدان نظامی و میدان تحریم توانست بدون توجه به مذاکره و 

یا تلاش برای رفع تحریم مشکلات خود را کاهش دهد، چشم انداز تحریم روسیه به خصوص پس از روی کار آمدن ترامپ رو 

به کاهش اثرگذاری رفته است. اقدامی که روز به روز نیز در حال افزایش است. به گونه ای که در ماه آوریل سال ۲۰۲۵، 

قیمت دلار در روسیه تقریبا به میزان قبل از جنگ اوکراین رسیده است. فرای اینکه مذاکرات صلح روسیه و اوکراین به 

نتیجه برسد یا اینکه به نتیجه نرسد، روسیه در این ۳ سال توانست تجربه اقدامات خنثی ساز تحریم با دوری از نظام رسمی 

بین المللی پولی و بانکی را تجربه کند و اسیر فضاسازی های رسانه ای برای پاپس کشیدن از منافع خود با هدف رفع تحریم 

نشد. این موضوع در چشم انداز نگاه روسیه به عنوان بزرگ ترین صادرکننده نفت دنیا به نظام پولی مالی فعلی دنیا حتما 

اثرگذار خواهد بود و به نظر می رسد موفقیت روسیه در مقابل تحریم ها، نظم حاکم بر نظام مالی بین المللی را با چالش رو 

به رو خواهد کرد. لذا از این منظر با گذر زمان و کاهش هرچه بیشتر اثر تحریم ها علیه روسیه، کارآیی نظام تحریم ها در 

سطح جهانی نیز دچار تردید است.




